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Rezime

Aktuelnost teme, nesto cemu se poslednjih godina pridaje na vaznosti i
prisutnost u svakodnevnoj kominikaciji podstakla je njenu analizu. U radu cée
biti prikazana anliza odrzZivosti budZetskih nacela i budzetskih procedura,
koriscenjem metoda analiza podataka, tako sto e se izneti i detaljno opisati
sva nacela budzeta (nacelo budzZetskog jedinstva, potpunosti, tacnosti,
budzetske ravnoteze, specijalizacije, trajanja, jasnoce i javnosti) kao i
procedure (izrada budzeta, donosenje budzeta, izvrsenje i kontrolu budzeta)
kroz koje budzet prolazi.

Kljucne reci: budzet, nacela, procedure

Uvod

Svi prikupljeni prihodi budzeta bilo da je re¢ o originarnim ili derivatnim, a
radi zadovoljavanja javnih potreba kroz javna dobra (Kesner, Skerb, 1993)
raspodeljuju se na odredene Kkorisnike budzetskih sredstava kroz - budzet.
Etimolosko znacenje reci budzet potice od latinske re¢i bulga i oznacava
torbu. Kada govorimo o budzetu obi¢no se misli na budzet centralnog nivoa
drzave koga ¢ine drzavni budzet, nacionalna sluzba za zaposljavanje,
zdravstvena zastita i penzijski fond. Smatra se da ekonomski aspekt budzeta
postize uskladivanje javnih potreba sa razvojem privrede. Iz budzeta se mogu
direktno finanisrati izdaci poput regionalnog ekonomskog razvoja ili razlicite
subvencije usmerene na razvoj neke privredne grane.

Pojam i karakteristike budzZeta

Jedinstvena definicija budZeta ne postoji. U zavisnosti sa kog aspekta se
pristupa budzetu, njegova definicija ¢e biti u funkciji objaSnjenja takvog
pristupa. Pristup budzetu moze imati pravnu, ekonomsku, politicku,
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finansijsku ili socijalnu komponentu(Radi¢i¢, Raic¢evi¢, 2009). 1z svake od
navedenih komponenata moze se izvesti definicija budzeta. Na slici 1.
prikazana je struktura javnog sektora.
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Slika 1. Struktura javnog sektora

Sa pravnog aspekta budzet predstavlja pravni akt-zakon koji donosi
zakonodavna vlast na predlog Vlade. Oslanja se na niz zakonsih regulativa
koje ureduju prikupljanje prihoda (Zakon o PDV, Zakon o porezu na dobit
pravnih lica i sl.), a na njega se pak oslanjaju druga pravna akta vezana za
izvrSenje budzeta(Teki¢, i dr., 2020).

Budzetskim rashodima drzava deluje na proizvodnju, investicija i stabilizaciju
privrede.

Po definisanju francuskog teoreticar G. Jaze budzet i nije akt uprave veé
politicki akt. Te se politicki aspekt budzeta ogleda u tome da vlast budzet
upotrebljava kao snazno sredstvo za sprovodenje odredenih politickih ciljeva.
Nacin na koji se budzet donosi i njegov uticaj na sve sfere Zivota i rada takode
su pod dejstvom politickog aspekta. Realnost je takva da drzava ne moze da
finansira sve zelje, te utvrduje prioritete i pravi kompromise. Tako ¢e se na
primer drzava odluciti da investira pre u dom zdravlja, nego li u izgradnji
autoputa jer joj je prioritet zdravstvena zaStita stanovniStva(Picchio &
Santolini, 2020).

Kroz prizmu finansijske funkcije budzet predstvalja sredstvo regulisanja
obima rashoda i prihoda i to u cilju njihovog izjednacavanja.
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Socijalni aspekt budzeta reguliSe pak redistribuciju sredstva prikupljenih
prihodima, od onih koji imaji vise ka onima kojima nemaju dovoljno. Ovakva
funkcija budzeta u mnogome zavisi i od fisklane politike koju drzava vodi. U
slucaju kada je re¢ o ekspanzivnoj politici cilj je da se snize poreske stope, a
poveca javna potrosnja (socijalna davanja i subvencije), kada je re¢ o
restriktivnoj fiskalnoj politici cilj je povecati poreske stope i smanjiti socijalna
davanja iz budZeta (Zivkovi¢, Panti¢ & Rosi¢, 2019).

Postoje jo$ neke definicije budzeta koje ga definiSu kao plan prihoda i rashoda
drzave utvrden za odredeno vremensko razdoblje koje obi¢no traje jednu
godinu.

Zakon o budzetskom sistemu R. Srbije definiSe budzet kao sveobuhvatni plan
prihoda i primanja i plan rashoda i izdataka, organizovan u dva odvojena
raCuna: a) raun prihoda i primanja ostvarenih po osnovu prodaje
nefinansijske imovine i rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske imovine i
b) racun finansiranja(Zakon o budzetskom sistemu).

Idealni slucaj budzeta je kada se prihodi i primanja i rashodi i izdaci nalaze u
ravnotezi $to znaci da drzava trosi onoliko koliko zaradi.

Po Kulic¢u ,,budzZet predstavlja osnovni instrument prikupljanja javnih prihoda
i finansiranja javnih rashoda u savremenim drzavama“.

lako definicije mogu biti razliite, moguce je uoCiti neke zajednicke
karakteristike budZeta kao $to su(Mauro, Cinquini & Pianezzi, 2019):

- daje to javnopravni akt drzave;

- da se obi¢no donosi za godinu dana;

- donosi se unapred, pre pocetka budzetske godine;

- da se u njemu procenjuju prihodi i primanja, a planiraju rashodi i
izdaci;

- glalse procenjeni prihodi i planirani rashodi iskazuju po vrsti i nameni
i sl.

Postavlja se pitanje zaSto se prihodi procenjuju, a rashodi planiraju? Rashode
je moguce planirati verodostojnije jer oni u brojkama reflektuje Vladinu
politiku i u manjoj meri, nego li prihodi, zavise od ponaSanja gradana i
ekonomske situacije u zemlji. Svi rashodi potrebni za finansiranje javnih
potreba, planiraju se na nivou svakog ministrstva pa se kao takvi dostavljaju
ministarstvu finansija koje ¢e ih objediniti i korigovati na prihvatljiv nivo. Sa
prihodima je to drugacije, ne mogu se planirati sa velikim stepenom izvesnosti
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pa stoga ostaje da se kvalitetno procene jer u velikoj meri zavise od poreskih
obveznika i stanja u privredi.
Budzetska nacela

Prilikom izrade budZeta moraju se postovati neka nacela odnosno pravila kako
bi se izbegla samovolja u sastavljanju, a postigla realnost i tacnost. Opste
prihvacena nacela su (Luki¢ & Trandafilovi¢, 2018):

- nacelo budzetskog jedinstva;
- nacelo potpunosti;

- nacelo ta¢nosti;

- nacelo budzetske ravnoteze;
- nacelo specijalizacije;

- nacelo trajanja;

- nacelo jasnoce;

- nacelo javnosti.

Nacelo budZetskog jedinstva zahteva da se svi prihodi i rashodi prikazu na
jednom mestu tj. da se jedinstveno obuhvate, a to se postize samo budzetom.
Nacelom se omogucava predstvanickom telu da dobije sto jasniju sliku o
finansijskom stanju u drzavi i po potrebi uti¢e na isto, ako za to postoji razlog.

Nacelo potpunosti kaze da se moraju prikazati sve vrste prihod bez obzira na
poreklo i sve vrste rashoda bez obzira namenu. Oni se u budZetu mogu
obuhvatiti po bruto ili neto principu. Bruto principom se svi prihodi i rashodi
iskazuju po ukupnim bruto iznosima. Neto principom se vrsi prebijanje
prihoda i rashoda te se prikazuje samo viSak prihoda nad rashodima, odnosno
rashoda nad prihodima i to za svakog budzetskog korisnika. I jedan i drugi
princip ima prednosti i nedostatke. Bruto principom se prihodi i rashodi
prikazuju integralno ali ujedno i homogeno time se postiZe jasnost u pogledu
odakle poti¢u prihodi, ali i za Sta su namenjeni. Sa druge strane takvo
iskazivanje moZze da zavara jer su iznosi po kojima se oni iskazuju ve¢i nego li
po neto principu.

Nacelo tacnosti zahteva da se javni prihodi i javni rashodi u budzetu prikazu
Sto tacnije i realnije. To znaci da planirani prihodi i rashodi u budzetu budu
veoma sli¢ni 1 jednaki ostvarenim prihodima i izvrSenim rashodima. Nacelo
reguliSe negativne pojave kao $to su naknado smanjenja namenjenih nov¢anih
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sredstva za budzetske korisnike kao i naknadno povecéanje poreskih stopa u
cilju izjednacavanja prihoda i rashoda. Kako bi planirani prihodi i rashodi bili
$to taCniji realnim, primenjuju se tri metode planiranja: metoda direktnog
procenjivanja, metoda automatskog procenjivanja i indirektna metoda.

Nacelo budzZetske ravnoteZe zlatno pravilo budzeta. Trazi da prihodi i rashodi
u budzetu budu uravnotezeni, tj. da ukupni prihodi budu indeti¢ni ukupnim
rashodima. Svaka druga situacija prouzrokovala bi budzetsku neravnotezu
koja bi se ogledala u suficitu-visku prihoda u odnosu na rashode ili deficitu-
manjku prihoda za pokrivanje rashoda. Poremecena ravnoteza na strani
suficita za kriticare je i nekako bila prihvatljivija nego li na strani deficita.
Prilikom pojave deficita drzava se zaduzuje pa uvecava svoj javni dug, a
prilikom pojave suficita, postavlja se pitanje da fiskalno opterecenje mozda
nije preveliko. Ovakva gledanja na poremecenu budzetsku ravnotezu vazila su
u eri liberalnog kapitalizma da bi nakon prihvatanja intervencionizma
budzetski deficit bio pozelja pojava. Do tada nepozeljno deficitarno
finansiranje biva prihva¢eno kao dobar instrument za pokretanje privrede.
Budzetski deficit nastao kao planirani deficit, a sa ciljem razvoja i pokretanja
privredne aktivnosti smatra se pozeljnim deficitom.

Nacelo specijalizacije zahteva da prihodi u budzetu budu prikazani po
izvorima, a rashodi po nameni. Ovo nacelo u vec¢oj meri je znacajnije za
rashode jer ovo nacelo u odnosu na rashode se rasélanjuje na (Blumenstein et.
al., 2018):

- kvalititavnu specijalizaciju, gde se vidi kojim se sve budzetskim
korisnicima sredstva namenjuju,

- kvantitativhu  specijalizaciju, u kojim iznosima su sredstva
rasporedena kojem budzetskom korishiku i

- vremensku specijalizaciju, na koji vremenski period su sredstva
dodeljena.

Tako je Pravilnikom o standardnom Klasifikacionom okviru i kontnom planu
za budzetski sistem predvidena jedinstvena budzetska klasifikacija koja
obuhvata: programsku, organizacionu, funkcionalnu, ekonomski klasifikaciju
prihoda i primanja, ekonomsku klasifikaciju rashoda i izdataka i klasifikaciju
prema izvorima finansiranja.

Na primeru finansiranja ministarstva odbrane (MO), svaka od navedenih
klasifikacija ce biti objasnjena.

Programska Klasifikacija iskazuje primanja i izdatke prema zadacima i
aktivnostima budzetskog korisnika. (U MO postoji samo jedan program
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Operacije i funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, u budzetu
evidentirana kao 1703).

Organizaciona Klasifikacija iskazuje izdatke po korisnicima sredstava sa
raspodelom aproprijacija izmedu korisnika i organizovana je po hijerarhiji. (U
ovom slucaju to su aproprijacija MO sa nizim organizacionim delovima na
koje se ona rasporeduje).

Funkcionalna Kklasifikacija iskazuje izdatke po funkcionalnoj nameni za
odredenu oblast i nezavisna je od organizacije koja tu funkciju sprovodi. Tako
da postoje kategorije kao S§to su: Odbrana (2), Javna bezbednost (3),
Ekonomski poslovi (4) i sl. (Tako je ministarstvo odbrane obuhvaceno
kategorijom (2) Odbrana, a u okviru nje se izdvajaju 210-vojna odbrana, 220-
civilna odbrana, 230-vojna pomo¢ inostranstvu, 240-odbrana istraZivanje i
razvoj i 250-odbrana neklasifikovana na drugom mestu).

Klasifikacija prihoda i primanja, izdataka i rashoda zapravo predstavlja
klasifikaciju datu kao Kontni plan, gde su utvrdene brojéane oznake i nazivi
konta po kojima su Korisnici sredstava u obavezi da evidentiraju i iskazuju
imovinu, obaveze, prihode i rashode kao i finansijski rezultat(Milojevic,
Stojanovi¢ & Todorovi¢, 2018).

Klasifikacija prema izvorima finansiranja pokazuje odakle poti¢u sredstva
kojima se budZetski korisnik finansira. Tako da postoje: 01-prihodi iz budzeta,
04-sopstveni prihodi, 05-donacije od inostranih zemanja, 13-nerasporedeni
viSak prihoda iz prethodnih godina, 15-neutroSen sredstva donacije iz
prethodnih godinaii sl.

Nacelo trajanja se vezuje ze vremenski period za koji se donosi budzet.
Obicaj je da se budzet donosi za godinu dana, Sto se iz prethodnih definicija
budzeta moze zakljuciti, s tim Sto se kalendarska i budZetska godina ne
moraju poklapati. U Srbiji se budzetska godina poklapa sa kalendarskom $to
se vidi i iz Zakona o budzetskom sistemu (¢lan 46.). Povoljnost periodizacije
budzeta se ogleda u tome Sto se budzetom raspodeljuje drustveni proizvod
koji se dobija kada se od bruto domaceg proizvoda oduzme preneta vrednost,
a koji se ponovo iskazuje za period od godinu dana. Takode je lakSa kontrola
prihoda i rashoda na period od godinu dana. U slucaju kada postoje indicije da
planirani prihodi ne¢e biti dovoljni za pokri¢e rashoda onda se mora i¢i u
rebalans budzeta.

Nacelo jasnoce, kao §to se nacelo potpunosti i jedinstva preplicu, tako je ovo
nacelo povezano sa nacelom specijalizacije. Nacelo zahteva pregledan prikaz
svih prihoda i svih rashoda. Da bi se to postiglo prihodi se moraju prikazati po
izvorima, a rashodi po nameni, te je iz tog razloga ovo nacelo sli¢no nacelu
specijalizacije(Petkovi¢, Kuzman & Barjaktarevi¢, 2020). Grupisanje prihoda
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se moze izvrsiti prema tome od koga se ubiraju (stanovnistvo ili pravna lica),
prema instrumentu pomoc¢u koga se prikupljaju (neporeski-kazne ili poreski-
porezi, takse, naknade, doprinosi i sl.), ili prema obliku prihoda (porez na
dodatu vresnost, porez na dohodak gradana, porez na dobit pravnih lica i sl.).
Rashodi pak mogu biti grupisani prema korisnicima, a u okviru njih po
konkretnoj nameni.

Nacelo javnosti se pojavilo iz potrebe poreskih obveznika da saznaju na koji
nacin i u koje svrhe se trosi njihov novac, a poslednjih godina nacelo dobija
na znacaju. Nacelo zahteva da budzetska procedura oko donosenja budzeta
mora biti javna. Budzet u celini mora biti objavljen preko sredstava javnog
informisanja. Isto tako se javnost mora obavestiti o izvrSenju i kontroli
izvrSenja budzeta. Postoje izuzeci kada ovo nacelo ne moze biti do kraja
ispoStovano, rec¢ je o odredenim prihodima i rashodima koji bi naneli Stetu
javnom interesu tj. interesu drzave kada bi se obelodanili (vojni prihodi u
manjoj mere, ali rashodi za finansiranje odredenih projekata i opremanje
Vojske). Prednost nacela ogleda se u mogucnosti kontrole izvrSenja budzeta i
donosenja budZeta te se tako moze uticati na usmeravanje sredstava budzeta, a
svakako na realnost u procenjivanju prihoda i rashoda.

BudzZetska porcedura

Budzetska procedura je zakonom odredena aktivnost organa drzave usmerena
na (Andrews & Essah, 2020):

- izradu budzeta;

- donosenje budzeta;

- izvrsenje budzeta i

- kontrolu budzeta.

Ovo su faze kroz koje sve prolazi budzet, a kako se donosi svake godine u
formi zakona i vazi jednu godinu, procedure su medusobno u vremesnkom
smislu prepletene. Tako se u jednoj godini izvrsava budzet, vrse se pripreme
za donosenje budzeta za narednu godinu, a u isto vreme se kontrolise budzet
prethodne godine. Na ovu aktivnost angazuju se svi organi drzave i daju svoj
doprinos, a najveci teret podnosi ministarstvo finansija. Na slici 2 prikazan je
ciklus srednjoro¢nog planiranja budzeta.
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Slika 2. Ciklus srednjoro¢nog planiranja budzeta

Godisnji ciklus zapocinje analizom postignutih rezultata u protekloj godini.
Sagledavaju se postignuti ciljevi, analiziraju se odstupanja od zadatog cilja i
uocavaju razlozi eventualnih odstupanja i to sve po oblastima budzetskih
korisnika. Nakon toga se sagledava gde se u analiziranom trenutku nalazi
budzetski korisnik, $ta Zeli da postigne i na osnovu toga izraduje srednjorocni
plan za naredne tri godine u kojem navodi planirane aktivnosti za dostizanje
postavljenih ciljeva i potrebna finansijska sredstva (Capaccioli et al., 2017;
Haley, 2017).

Tako se utvrduju prioritetne oblasti finansiranja kroz programske aktivnosti i
programe, a onda se tako izradeni predlozi dostavljaju ministarstvu finansija
gde se sagledava veza izmedu Zelja i mogucénosti, utvrduju se limiti za svakog
korisnika po na osob. Kada korisnici dobiju limite, a na osnovu Instrukcije za
pripremu budZeta, korisnici uskladuju svoj finansijski plan sa limitima. Nakon
usaglasavanja svih korisnika sa ministarstvom finanisja izraduje se Nacrt, pa
zatim i Predlog zakona o budZetu koji ¢e kasnije uc¢i u skupstinsku proceduru.

Izrada budzeta

Prilikom izrade budzeta bitna je metodologija procenjivanja prihoda i
planiranja rashoda. Kako bi planirani prihodi i rashodi bili §to ta¢niji realnim,
primenjuju se tri metode planiranja (Zekic, 2015):
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1. automatska metoda kod koje se prilikom planiranja budzeta u obzir uzima
budzet prethodne godine, te se tako sve stavke iz prethodnog budzeta
prenose u novi. Prednost ovakve metode se ogleda u jednostavnosti i
lakodi izrade budzeta. Nedostaci su $to takva metoda ne daje prostora za
razvoj jer ¢e samo potrosena sredstva u prethodnoj godini biti merilo za
novcéana sredstva u tekucoj.

2. direktna metoda za polaznu osnovu ima budzet prethodne godine
korigovan za inflatorna kretanja, bruto dohodak, industrijsku proizvodnju
isl.

3. indirektana metoda pored budzeta prethodne godine koristi i podatke koje
je prikupila od korisnika budzetskih sredstva. Najbitniji podaci bi bili broj
zaposlenih, teku¢i troskovi i investicije.

U procesu izrade budzeta u fokusu se stavljaju formulisani ciljevi koji se zele
ostvariti. Oni se najcesce definisu kroz dokumet ,,Fiskalna strategija“, a ticu
se pretpostavke buduceg razvoja privrede i to BDP-a, stope inflacije, broja
nezaposlenih, visine deficita i nac¢ina njegovog pokrivanja i drugo. Imajuci na
umu prethodno definisane ciljeve svi korisnici budzetskih sredstava na
sopstvenom nivou planiraju rashode iz delokruga njihove nadleznosti.
Postavljaju se prioriteti, a u koordinaciji sa ministarstvom finansija se
spoznaje da li su takvi prioriteti realni. Tako isplanirani rashodi svih korisnika
budzeta se dostavljaju ministarstvu finansija na objedinjavanje, gde ono vrsi
studiju realnosti i izvodljivosti iskazanih uz moguée korekcije. Nakon
objedinjavanja istih izraduje se nacrt budzeta radi dostavljanja Vladi kako bi
se o njemu izjasnila, a onda se nacrt dostavlja SkupStini kako bi ona
raspravljala o njemu, korigovala i na kraju usvojila. Budzet se sastoji od
opSteg 1 posebnog dela. U opsStem delu budZzeta prikazani su svi prihodi i
primanja i rashodi i izdaci, a u posebnom delu, su svi prihodi i rashodi
prikazani po korisnicima budZetskih sredstava tacnim iznosima i po utvrdenoj
nameni.

Donosenje (usvajanje) budZeta

U jednoj od ranijih definicija budzeta, re¢eno je da je to zakonski akt, te se iz
tog razloga donoSenje budzeta vrSi po proceduri koja je propisana za
donosenje zakonskih akata. Ranije pomenuti nacrt budzeta se dostavlja
Skupstini kako bi proSao zahtevanu proceduru. Tada se pokrece skupstinska
rasprava o budZetu, a to nije nista drugo nego li rasprava o politici Vlade. Svi
njeni ¢lanovi iznose uspehe iz ranije godine i pravdaju iznose prihoda i
rashoda predlozenih budzetom. Nacrt u toku rasprave moze biti promenjen

23



prihvatanjem nekih od predloZzenih amandmana, nakon Cega se pristupa
glasanju o budzetu. Kada se budzet izglasa, mora se u objaviti u javnim
glasilima kako bi nacelo javnosti do kraja bilo ispunjeno. Budzet se donosi
pre kraja tekuce budzetske godine za narednu. Izuzetno, u koliko se budzet ne
donese na vreme, iz razloga produzetka vremena predvidenog za izradu i
donosSenje, onda se prelazi na privremeno finansiranje, najduze do prva tri
meseca fisklane godine, sa moguénoséu produzetka za jos tri.

Postavlja se pitanje koliki se iznos javnih prihoda moze upotrebiti za
finansiranje rashoda u periodu privremenog finansiranja. U teoriji postoje tri
metoda privremenog finansiranje i to (Khalifa & Scarparo, 2020):

- metod budZetskih dvanaestina, tj. prose¢nih meseCnih vrednosti
budzeta prethoden godine. To znaci da se u budzetskoj godini koja
teCe, za koju nije doneSen budzet, u prva tri meseca moze potrositi
jedna Cetvrtina iznosa budzeta prethodne godine, korigovan za stopu
inflacije na mese¢nom nivou.

- metod rekondukcije, u prva tri meseca moze se vrsiti finansiranje do
iznosa prva tri meseca prethodne godine, takode korigovan za stopu
inflacije. Metod se zasniva na prenosu ovlas¢enja iz prethodnog
budzeta na narednu godinu, ¢ime se stvara mogucnost kontinuiteta.

- metod akontacije, u prva tri meseca godine koja je pocela,
korisnicima budZetskoh sredstva stavljaju se na raspolaganje, u vidu
davanja budzetskih kredita, iznosi sredstava predvideni za taj period u
budzetu koji nije usvojen.

Vazno je napomenuti da Zakon o budzetskom sistemu prednost daje metodu
budzetskih dvanaestina, a odluku o privremenom finansiranju donosi
Skupstina.

Ukoliko u toku godine dode do znacajnijih odstupanja od planiranih prihoda i
rashoda, mora se vr§iti rebalans budzeta. Takvom pojavom se narus$ava nacelo
trajanja jer se budZetska procedura po istom principu ponovo sprovoditi
(Grbi¢, 2019; Scown, Brady & Nicholas, 2020).

Rebalans budzeta je promena zakona o budzetu u toku budZetske godine,
kojom se menja, odnosno dopunjuje budzet. U zavisnosti da li u budzetu ima
manjak prihoda u odnosu na rashode ili visak prihoda u odnosu na rashode u
tom smeru ¢e rebalans i i¢i. U Srbiji je do 2015. godine skoro svake godine
bilo rebalansa budzeta i uvek zbog manjka prihoda za pokrivanje rashoda. Iz
tog razloga je pojam rebalans u svakodnevnoj komunikaciji postao negativan
termini. U 2016. 1 2017. godini nije bilo rebalanska budzeta u cilju prekrajanja
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istog zbog manjka prihoda, ali je bilo izmene Zakona o budzetu kako za 2016.
tako i za 2017.godinu (Tesi¢, 2018; Vuksa, 2017).

O ¢emu se zapravo radi? Skupstina Srbije je u mesecu decembru 2017.godine,
izglasala Zakon o dopuni Zakona i budzetu Republike Srbije za 2017. godinu
u kojem su bila samo dva ¢lana od kojih je prvi bio sustinski i dozvolio je
promenu ¢lana u Zakonu o budzetu za 2017. godinu koji je ,,zabranjivao
isplatu nagrada i bonusa zaposlenima kod korisnika sredstava budzeta R.
Srbije u 2017. godini.“ Promena se ogledala u davanju moguc¢nosti Vladi da
odlukom dozvoli isplatu nagrada i bonusa, a sve u cilju kako bi se
bezbednosnom sektoru isplatio bonus od po 10.000,00 dinara. Ovakva
promena Zakona formalno-pravno jeste rebalans, sustinski takvom izmenom
ne menjaju se ni prihodi ni rashodi i ona nije uticala na povecanje deficita u
budzetu. Krajem 2015. godine kako bi se prosvetnim radnicima isplatila takva
pomo¢, procedura Vlade je bila indenti¢na.

Izvrsenje budzeta

Odmah nakon usvajanja budzeta ide se u fazu izvrsenja budzeta. To je faza u
kojoj se vrsi prikupljanje prihoda i realizacija odobrenih rashoda (Baas, et. al.,
2018). Prikupljanje prihoda se vr$i na nacin da se svi prihodi koji ostvare
budzetski korisnici moraju uplatiti u budzet Republike, izuzev prihoda
ostvarenih po osnovu specifi¢ne delatnosti koje imaju pravo da troSe u visini u
kojoj su naplaceni. Rashodi predvideni budzetom se izvrSavaju tako sto se
dodeljuju aproporijacije i korisnici budZeta mogu realizovati rashode samo do
visine odobrenih aproprijacija. Kako bi budzet bio likvidan i time omoguéio
da se u roku izvrsi plac¢anje nastalih obaveza, svi korisnici sredstava imaju
obavezu da do 15. u mesecu vrSe planiranje rashoda i naplatu prihoda za
mesec koji sledi mesecu u kojem vrSe planiranje tzv. kvote. Sve poslovne
promene koje se ti¢u budZeta zasnivaju se na gotovinskoj osnovi.

Gotovinska osnova (nacelo ra¢unovodstvenog obuhvatanja prihoda i rashoda
u trenutku naplate, odnosno placanja) jeste osnova za vodenje budZetskog
racunovodstva, po kojoj se transakcije i ostali dogadaji priznaju u momentu
prijema odnosno isplate sredstava (Luki¢, 2019). Korisnici budzetskih
sredstava duzni su da izraduju mesecne i periodicne izvestaje. Izvestaji sadrze
informacije o izvoru sredstava prikupljenih u toku odredenog perioda, nameni
za koju su sredstva iskoris¢ena i saldu gotovinskih srdstava na dan
izvestavanja. Kako bi korisnici budzetskih sredstava pratili sve novcane
tokove i evidentirali svaku poslovnu promenu, u obavezi su da vode poslovne
knjige i to dnevnik, glavnu knjigu i pomo¢ne knjige i evidencije. Poslovna
promena da bi bila validna mora biti potkrepljena ra¢unovodstvenim
ispravama, a racunovodstvena isprava je pismeni dokaz o nastaloj poslovnoj
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promeni (Vladisavljevi¢ & Pesi¢, 2018). Za svaku poslovnu promenu
zasnovanu na validnim raéunovodstvenim ispravama izdaje se naredba za
isplatu. Naredbu za isplatu izdaje naredbodavac, a istu kontrolise
racunopolagac. Ista mora imati potpise lica koje je naredbu sastavilo,
kontrolisalo i odobrilo isplatu. Lice koje je naredbu kontrilisalo i lice koje
odobrava plac¢anje ne moze biti jedno isto lice, to znaci da naredbodavac i
ra¢unopolagac¢ ne mogu biti jedno isto lice. Naredbodavac je lice uprave koje
ima pravo i ovlas¢enje da upravlja drzavhom imovinom, da prikuplja prihode
i stara se 0 njihovoj raspodeli. Racunopolagac je lice koje neposredno rukuje
novcéanim sredstvima i stara se o likvidaciji i realizovanju odluka o
angazovanju budzetskih sredstava.

Kontrola budzeta

Zakonom o budzetskom sistemu predvideno je usvajanje Zavrsnog racuna
budzeta. On predstvalja kontrolu budzetske godine koja je zavrsena. Zavrsni
ra¢un budzeta donosi se po sli¢noj porceduri kao i budzet, odnosno u formi
zakona, a sastoji se od opsteg i posebnog dela. Zavrsni racun predstvlja
instrument kojim se iskazuju svi ostvareni prihodi i ukupni rashodi ostvareni u
budzetskoj godini koja je istekla. NJime se postize da zakonodavna vlast
stekne uvid u postignute rezultate i ispunjene ciljeve koje je na pocetku
zavrsene budzetske godine postavila izvrsna vlast.

Upravo Zavrsni racun predstvalja jedan vid kontrole budzeta koji omogucava
veéem broju ljudi da stekne uvid u nagin trosenja sredstava budzeta. Kontrola
budzeta ima znacajniju ulogu u fazi izvrsenja budzeta. U toj fazi vaznu ulogu
ima finansijska sluzba organizovana na nivou svakog korisnika budzetskih
sredstava i ona vrsi kontrolu svih materijalno-finanisjskih dokumenata koji se
ticu povecanje ili smanjenja imovine i tokova gotovine. Na tom nivou se vrsi
racunska, sustinska i formalna kontrola ispravnosti isplatne dokumentacije.
Svaki budzetski korisnik koji ima organizovanu finansijsku sluzbu
podzakonskim aktima blize ureduje njena ovlas¢enja i nacin rada. Tako je npr.
na nivou Ministarstva odbrane rad iste ureden Pravilnikom o finansijsko
poslovanju u MO i VS, Pravilnikom o materijlanom poslovanju, Uredbom o
materijalnom knjigovodstvu, Odlukom  ovlas¢éenjima za raspolaganju
pokretnim sredstvima, Pravilnikom o nacinu naknade stete, Pravilnikom o
planiranju, programiranju, budzetiranju i izvrsenju i slicnim propisima.

Kontrole, ako bi se grupisale po odredenim kriterijumima mogla bi se jos
podeliti na (Grbi¢ & Jovanovi¢, 2020):

- prethodnu i naknadnu (kriterijum vremena),

- kontrolu naredbodavca i racunopolagaca (kriterijum subjekta),
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- terensku i dokumentarnu (kriterijum metode),

- upravna, ra¢unsko-sudska i politicka (kriterijum organa koji sprovodi
kontrolu).

Zakljucak

Budzetski sistem Republike Srbije ¢ine republicki budzet, budzeti lokalne
vlasti i finansijski planovi organizacija za obavezno socijalno osiguranje.
Budzet lokalne vlasti podrazumeva: budzet autonomne pokrajine, budzet
grada Beograda, budzeti gradova (25), budzeti opstina (150). Budzet je
pregled svih ekonomskih potreba drzave u defisanim nov¢anim iznosima.

Integritet budzetskog sistema obezbeduje se zajednickim pravnom osnovom,
jedinstvenom budzetskom klasifikacijom, upotrebom jedinstvene budZetske
dokumentacije za izradu nacrta budzeta, srednjero¢nih i finansijskih planova,
jedinstvenim  sistemom  budzetskog  racunovodstva,  jedinstvenim
kriterijumima za budzetsku kontrolu i reviziju, prenosom statistickih izvestaja
i podataka sa jednog nivoa budzeta u drugi i principima na kojima se zasniva
budzetski postupak.

Tokom izvrsenja budzeta vrsi se preklapanje vise faza, a to su izrada i
donosenje budzeta za narednu godinu i naknadna kontrola prethodne
budzetske godine. Budzet se priprema i izvrsava po osnovu sistema
jedinstvene budzetske klasifikacije. Budzetska Kklasifikacija obuhvata
programsku, organizacionu, funkcionalnu  klasifikaciju, ekonomsku
klasifikaciju prihoda i primanja, ekonomsku klasifikaciju rashoda i izdataka i
klasifikaciju prema izvorima finansiranja.
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SUSTAINABILITY OF BUDGET PRINCIPLES AND
PROCEDURES

Helena Pesi¢*, Milos Miljkovic*

Summary

The topicality of the topic, something that has been given importance in
recent years and its presence in everyday communication has stimulated its
analysis. The paper will present an analysis of the sustainability of budget
principles and budget procedures, using data analysis methods, by presenting
and describing in detail all budget principles (principle of budget unity,
completeness, accuracy, budget balance, specialization, duration, clarity and
publicity) as and the procedures (budgeting, budgeting, execution and control
of the budget) that the budget goes through.
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