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OJHOC ®UCKAJIHE ITIOJIMTUKE U OAPKUBOI' PA3BOJA

Jpazomup Bophesuh', Janubop Kpcmuh?

OpHTrHHATHU HAYYHHU paj doi: 10.5937/0drRaz2001007D
VIIK: 336.02
336.226.4:502/504

Pe3ume

Haxknaoe opowcasu 00 cmpane 3acahusaua npupooe jasune cy ce Kao
OueKu8an 002060p Ha cee gely ceéecm mYOu 0 Y103u npupooe y
mwecosom dcueomy. Hapasno 2oe je mo moeyhe u y mepu y Kojoj je
mozyhe paou ce Ha mome da ce 3a2aherba NPUMEHOM PA3TUYUMUX Mepa
MUHUMAIu3zyjy, a 20e mo nuje moeyhe ysooe ce nopesu. Cpedcmea xoja
ce nope3om Npuxkynasajy no 080j 0CHO8U, mpebaio Ou oa ce y ucmoj
Mepu ympowie 3a 3aumumy u 0O0HO8Y dHcusomHe cpeoute. Melhymum
c6a ma cpedcmaa udy Ha jeOUHCMEeHU payyH 00akKjie ce KACHuUje npema
npuopumemuma, oyuemom, pacnopehyjy.

Kwyune peuu: guckanna noaumuka, eKoloOwlKu nopesu, 00pI’CUBU
pazeoj.

YBoa

Benuku uzym u3 npyre nonosune 18. Beka, mapHa MalllHa, yCIOBHIIA
je HacTaHak J1Bejy peBoiyuuja. [IpBa je MHIycTpHjcKa peBOIyILHja, Koje
ce oryeaya y parnugHOM pacTy MPOAYKTUBHOCTH NMPHUMEHOM MapHUX
MallliHa, pacT MPOJYKTHMBHOCTH ce MoBehao CTOTHMHE Ma M XHJbaJe
myTa. J[pyra peBoiyiiyja je peBoylnja JbYJICKe CBECTH O MMPUPOIU KOja
ra OKpyXxyje, YOBEK je CXBaTHO Ja pacT MPOJYKTHUBHOCTH y3HMMa CBOj
naHak. VMctuHa je 1a je yCcroCTBJbame MojMa €KOJIOTHj€ KAaCHHUIIO 1€0
BEK 3a I10jaBOM MalllMHA, ¥ MCTUHA je na edukacaH OanaHc u3Mely
3araljema M 3allTUTE JKMUBOTHE CpEIMHE jOII YBEK y CBHM KpajeBHMa
3eMJbe HHj€ YCIIOCTAaBJbEH, MaJla Ce UIAK Ka TOME TEXKH.

! Vuusepsurer IIpuspenna axanemuja Hosu Can, Yiuna Lipehapcka 2, Hosu Cag,
profdjordjevic@gmail.com
2 MucTUTYT IpUMemeHuX Hayka, Jlomuna 2, Beorpan, dal.krstic@gmail.com
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Jlako ce yodaBa Jja Cy NOJMTHKA KaluTalu3Ma M MPOTEKIN PAaTOBU
OWTHO yTHUIAIM HAa MOTHCKHUBamke ouuriieqHor mpobiaema. Kapn Mapkc
j€ YBUIEO KaKO KalWTaJli3aM YHHIITAaBa YOBEKOBY OKOJIMHY, a CAMUM
TUM M CaMOI' 4OBeKa, OH je pekao: ,,Ca cBe Behom mperexHomhy
rpaJICKOT CTaHOBHHUINITBA, KOjeé OHAa TOMWJIA Yy BEJIMKHM ILIEHTpUMA,
KalMUTaTUCTHYKA TPOM3BOMba TOMUJIA C jeJHE CTPAaHE HMCTOPUjCKY
MOKpPETAauKy CHary JpymTBa, a C JApyre CTpaHe OMeTa pa3MeHy
Matepuje u3Mel)y doBeka M 3eMJbe, Tj. Bpahame 3eMJBUINTY OHHUX
ETOBHX CAaCTAaBHHX JIEJIOBA KOj€ je YOBEK IMOTPOLINO y OOJIHMKY XpaHe U
oJiena, OMETa, JaKjie, BEYUTH HPUPOJHH YCJIOB TpajHE IUIOJAHOCTHU
3eMJbHINTAa. THMME OHa YyjeIHO pa3zapa TEJIeCHO 3ApaBibe TPAJCKUX
panHUKa W JyXOBHH JKMBOT CEOCKHMX pamgHuka“. Kao m y rpanckoj
MHIyCTPUjU, TaKO C€ W Y MOJAEPHO] MoJbonpuBpenu mnosehame
MPOM3BOJIHE CHare ©W jade peajn3oBamke pajaa  OTKYIUbYje
OIlyCTOIIMBAaKbEM M HCIPIUBMBAKEM CaMe paJHe CHare, a CBakKu
HaNpeAaK KalUTAIUCTHYKE MOJHOIPUBPENE HHjE CaMO Hampenak y
BEIUTHHHU IJbauKarmba paJHHKa, HETO Y UCTO BpEMe IJbavyKama 3eMJbE.
Cpaku Hampenak y nosehaBamy HeHE IUIOJHOCTH 3a HEKO J1aTO BpeMe
yjeIHO je M Hampegak y ymponamhaBamwy TpajHOI H3BOpa Te
mwiogHoctu. Illto Bume Heka 3emuba, HOp. Cjenumene Jlpkase
Amepuke, moja3d o0 KpyNHE MHIYCTpUje Kao OCHOBHIIE CBOT
pa3BUTKA, TO je OBaj Mpoliec pazapara opxu (Cumonosuh, 2013).

IIn/be pana u kopumhena Mmerogosoruja

ub pana je na ykaxe Ha MOTEHIM]jalle ¥ 3Ha4a] (PUCKaHEe MOJIUTUKE Y
IpoIecy OAPKMBOCTH MPUBPEIHOr Pa3Boja, CTUIAKY KOHKYPEHTCKE
MPEHOCTH TOCIOBHUX cyOjekaTa Ha TPXKHUIITY, @ CXOJHO YCJIOBHMa
OCTBapuBama MNPOPUTHE OJPKHUBOCTH M JPYIITBEHE OATOBOPHOCTHU
OJIpKBOT pa3Boja. McTpakuBame naje pesynrare Koju he yTUIIaTH Ha
¢dopmMHpame CBECTH NMpPaBHUX M (DU3MUYKUX JIMIA 10 MHUTamky 3Ha4aja
yBohema (QucKaTHHMX WHCTpyMEHAaTa y pETyJIHCamke OIPKHUBOCTH
pa3Boja. Merononoruja HCTpaxuBama oOOyXBaTa: HWHAYKLUU]Y U
TEeMyKIHjy, aHaIu3y ca/pikaja, JECKPUNITUBHE METO] K0 U YIIOPEITHO
MIPaBHY METOY.

Kapakrepucruke u Bpcre eKOJOLIKHUX NOpe3a

Jlo ocamzeceTux TOAMHA Ha €KOJIOIIKE MOpe3e IIIelano ce Kao Ha HEeKY
BpCTy KOMIICH3aIMje Wi ojo0pema 3a 3araheme. Tek o1 Taga W3HOC



nmope3a W HUXOB Ka3HEHHM KapakTep ce noBehaBa Ma OBU TOPE3H
no0ujajy v MpaKTUYaH 3Ha4aj, HAJIpe Y CKaHIUHABCKUM 3€MJbaMa.

ITojMoBH KOjuMa ce oOenexaBajy IMOpe3d Ha EKCTepHe edekre cy
eKOJIOLIKM TIOpe3, €KO Iope3, mope3 Ha 3araljeme, 3elIeHH TOopes,
OJHOCHO y CTpaHHM JjuTeparypama kao ecological tax, eco tax,
pollution tax, green tax (®wiunosuh, 2013).

KapakrepucTnuHo 3a CBe €KOJIOIIKE MOpe3e je Ja Iopen yiore
WHTepHAIM3aIMje eKcTepHuX edekara wuMajy ©u  (QuckamHy U
noxctunajuy ynory (Marjanovié, Prelié, & Belokapi¢-Cavkunovié,
2017). BbuxoB 11Jb je @ MyTeM KOPEKIMje [IeHa, U3BPIIC ONTUMAIHY
aJloKalujy pecypcea.

Behunna nanammsux mopesa cy JUCTOP3MBHOT KapakTepa, Ma CTBapajy
030mwbHEe mopemehaje y amokanmuju pecypca U CMamyjy €KOHOMCKO
onarocrame (Jovanovi¢, Vracarevi¢é, 2012). Behuna mopesa, maHac,
MMa TO3UTBHE EKOJOLIKe eeKkTe, Majaa MOCTOje U OHHM KOJU UMajy
HEMOBOJbHE eKouiommke mocienuie. Caobpahaj je obmact y Kojoj ce
UCTUYE AUCIICP3UBHH yTHUIIA] HAa MOCTU3akhE SKOJIOMIKHUX ujbeBa. To je,
Ha TpuUMep, oA00paBame MMOCEOHUX TMOTrOJHOCTH 3a Kopulhema
KOMIIAHHJCKUX ayTOMOOW/Ia, Kao M OJOUTaK TPOIIKOBa IpeBO3a Ha
mocao, 30or yera goja3u A0 caoOpahajHUX T'y’)KBH Ha IIyTE€BUMA, a TUME
u nosehaHor 3arahema Basngyxa, Oyke (Mwiojesuh, & Muxajnosuh,
2019).

Jomr jenHa KapakTepUCTHKA €KOJIOIIKUX MOpe3a je Ja MOCTHXKY edeKaT
nymie kopuctu. C jemHe cTpaHe TO je ymoTpeba rmopesa 3a
NonymaBame OylieTa, a ca JApyre cTpaHe UMajy (yHKLHU]Y OJAp)KaBamba
KBaJINTETA )KUBOTHE CPEINHE.

VY opHOCY Ha IPETXOAHO HaBelIeHEe KapaKTEPUCTHUKE, CKOJIOIIKU TTOPe3n
JIeNie ce Ha JIBe IPyIe. eKOJIOMIKY TOPE3H Y IIHPEM U SKOJIOIIKH TTOpe3H
y yxkem cmucity (Simi¢, Kosumi & Jialiang, 2019).

Exomomky mope3n y mMpeM CMHCIYy Cy pa3He BpCTe HakHama. Y
MOJUTHULIM 3aIITUTE >KUBOTHE CpelnHE, Kao (UCKATHU MHCTPYMEHTH,
MHOTO BHILE cy OWie NpUCYTHE HaKHaJAEe Hero mnope3u. Temko je
HamNpaBUTH pa3uKy wu3Mmely mopesa M HakHaaa, oba (uckamureTa
MpeACTaB/bajy IIeHy Koja ce Tmaha 3a wucmymrame 3aralyjyhux
MaTepHja y mojeJuHe JesIoBe KuBOTHE cpeaune. [lopen oBora, ko oba



¢uckanHa mpuxofa MPUCYTaH je U EJIEeMEHT NIpPUHYAE U OJCYCTBa
TUPEKTHE IIPOTUBYCIIYTE.

Haknane 3a 3arahuBame, koje cy Hajuyemrhe 3acHOBaHE Ha KOJIMYUHH
WIM KBAIMTETY HCIyIITeHHWX 3aral)yjyhux marepwja um HakHage Ha
IIPOU3BOJIE, KOjU C€ OLEHY]jy Kao eKOJoMKH Hernogoouu (Punumoswuh,
2013). JeqHocTaBHMjHM TPUCTYH je yBOhCHE MMope3a Ha MPOU3BOIC KOjH
cTBapajy 3araleme, OMII0 Y MOMEHTY HHMXOBE IIPOU3BOAHE WU Y OUIIO
KOM MOMEHTY FbHXOBE TIOTPOIIELE.

O nmnopesuma Kao (GUCKAITHUM HWHCTPYMEHTHMa 3a pelIaBame
EKOJIOIIKUX TpoOsieMa Owhe BUIE pedn KacHUje, KOA MpodiieMa
omabupa WHCTpyMeHara ekosiomke perynatuBe. Illto ce Tuue
HCTOPHUJCKOT pa3BOja CKOJOIIKMX IOpe3a HajpaHUju Cy HaKHAJIE 3a
nokpuhe TPOIIKOBA, Ma OHAA MOJACTHUIIAJHU MOpe3H U Hajmiahu Koju
yjeIHO U TPajy Cy (PUCKAITHU SKOJIOIIKH TTOPE3H.

HaxkHnasie 3a mOoKpuBame TPOIIKOBA MPEJCTAaBIbajy HajpaHUje UCKYCTBO
SKOJIOIIKUX Tope3a Koja MOTHYE OJ UMIUIEMEHTALUje TPaIUllMOHAIHE
perynaropue mnomutuke (Puri¢, 2012). Koutpona emucuja Ha
3emsbHINTe WM Boje komra (Stojanovi¢, Stanojevi¢, 2017). Ila y
CKJIaay ca mpuHOMIoM 3arahuBay ruraha, JOTWYHO je Ja TPOLIKOBU
KOHTpOJIE W peryianuje 3arahuBama Tpeba HAIUIATUTH OHHMMa 300T
KOJUX U IOCTOjU OBa peryJanuja.

[Tocroje nBa THIa OBUX HAKHAJA!

- Kopuchuuke HakHaje, T1e ce HakHaja raha 3a cBaky moceOHy
exoJsonKy yciyry. Ha mpumep, ognomeme cmeha.

- Hamencke HakHajze, Toe ce JOOMT OJ HakHaAe TPOUIM 3a
peleBaHTHY €KOJIOIIKY CBpPXy ajd HE Kao JUpPEKTHa
MPOTUBYCIIyTa OHOME KO j€ MIaTHO HAKHATY.

[lopcTunajuu mope3u Mory OWTH HAaMETHYTH ca HamMepoM Jia ce
MIPOMEHM EKOJIOIIKU JeCTPYKTUBHO IOHAllame, anu 0e3 Lusba Ja ce
nocTurHe Heka HoBuana noout (Leung, 1992). HuBo mojcTuiajHUX
1ope3a 3aBUCH O] TPOLEHEHUX TPOIIKOBA EKOJIOIIKE INTeTe M Ha
OCHOBY TOTa KOJIMKa II€HA je moTpeOHa Ja OM ce CKpeHyJsa MaXma Ha
eKOJIOWKU TpoOneM. EBeHTyanHu NpuxoaM KOpUCTE ce 3a Jajbe
oxpaOpuBame y MNPOMEHH IOHAIlakba KpPo3 CYOBEHIMje M IOpecKe
OJIAKIINLIE.
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Mosxe ce necuTH Aa HarulahieHH MOpe3W M OCTBAPCHU MPHUXOAU OyIy
BHUIITU O] CBHX MOTpeda BE3aHUX Ca Peryliallijy eKOJIOMIKUX mpobiema.
VY 0BOM Ciy4ajy BHUILAK HOBYAHUX CPEICTaBa MOXKE OUTH MCKOpHUINheH
3a MOKpHBame OYy[IeTCKOr Ae(UIIMTa WM 32 YMamUBAIE MOPECKUX
croma apyrux nopeckux ontepehema. OBakBa mopecka pedopma ce
4eCTO CacTOju OJ TIOpe3a Ha CHEPrujy WM HEKOJIHMKO JPyrux
HECHEPreTCKUX Mope3a.

E¢exTn exoJiomkux nopesa

BakHOCT €KOJIOIIKUX Mope3a Oriie/ia ce y HEeKOJHMKO eneMeHara. [1pBu
jé ImTO Cy eKOJOIKH TIOpe3n Bpio ePUKACHH Yy TOTJIeay
MHTEpHANN3alMje CeKCTepHUX edekara, orjieaa ce y TPOIIKOBHMA
EKOJIOIIKE YCJIIyre M IITeTe HaHEeTOj >KMBOTHO] CpEIWHU Koja ce
IMPEKTHO ypadyHaBa Yy IeHy 100pa, yclyre WM aKTUBHOCTH KOja
npoy3pokyje HeratuBHe mocieauie (Baylis, Smith, Owens, 2011).
Kopuctu ce mpunummn 3arahusau miaha 3ajeqHO ca €KOHOMCKHM U
eKOJIOIIKUM mojuTukama (Zakon o zastiti zivotne sredine). pyru
€JIEMEHT je TO LITO EKOJIOIIKH IMOpe3H MpYyXkKajy MOJACTUIaje 3a 00e
CTpaHe, W 3a IOTpoIIadye W 3a Mpou3Bohaue, 1a IMPOMEHE CBOje
MOHAIIAke Ka BHIIE EKOJOIIKOM ynoTpebsbaBamy pecypcea (Fullerton,
Liecester, Smith, 2010). HMcro Tako ce KOPHUCTE M 3a CTUMYJIHCAHE
MHOBAIlMja M CTPYKTYpHUX TPOMEHAa Kao W Ja Ojadajy MOLITOBAE
perynatuBa. Tpehe, oBU mopes3u ce KOpHUCTe 3a moBehame npuxoaa Koju
Mory Outu uckopumiheHH 3a 3amTUTy XHBOTHe cpeaumHe (Mandal,
2010) wm kako OM ce CMamMIM HEKH JPYTH MOpE3H, Kao Ha mpuMep
nopesu Ha mnpuxoze. M dyerBpro, mopesu cy mnoceOHO edukacaH
MHCTPYMEHT 3a pemaBawmbe mupokux (Exuuc, 2009) mnpobiema
3araljBama KMBOTHE CpeAMHE, Kao IITO Cy eMucHje ycies caobpahaja,
OTIIaJ U XEMHUKaJIHje KOje c€ KOPUCTE Y MOJbOIIPUBPEIH.

VY HactaBKy hemo mpukaszatu mpomeHe 10 Kojux 6u Tpebano aa nohe
eKkoJI0IKoM rmopeckom pedopmom (Muh IMonos, 2000).

[IpomeHe y TEXHOJIOTHJU OTJIeNIajy Ce Y pa3Bojy TEXHOJOIH]e KOjoM O1
ce mocnemmuia epukacHuja yrnorpeda OCKyIHUX €HpreHaTa W OCTaJINX
NPUPOJHUX elleMeHara. BolewmeM pauyHa o ymoTrpeOu pecypca H
Kopuiheme YUCTHJUX TEXHOJIOTHja JAOMPHUHOCU ce 0OJbeM KBAUTETY
xuBoTHe cpenune (Carraro, Metcalf, 2001).
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[Ipomene y MoanuTeTIMa MPOU3BOJIELE, KOj€ CY YCIOBJbEeHE TToBehamy
[[EHEe HEKUX TPOM3BOAA M YCIyra yciel ypadyHaBama EKCTePHUX
edekara, ma je moryhe nma he morpommaduu mpoMeHHTH KopuliheHe
npousBoze u yciyre. Ha mpumep, ako ce nmoseha 1eHa jaBHOTr mpeBo3a
ycnen noehane emucuje CO2, Mmoke gohu 70 Tora gAa he KOpUCHHUITU
OBE YCJIyre MOYETH Ja KOPUCTE IPYro MPEBO3HO CPEACTBO, OMITMKI.
OBo BOIM TOOOJBIIAKY KBAJWTETa XKUBOTHE CpeauHe, jep he ycnen
MamKa IMyTHUKA U MPEBO3HUK OUTH MPUMOpPAH J1a TPOILIKOBE CMambyje
CMamuBamkeM Opoja ayrtoOyca Koju caoOpahajy Ha oapehenum
JUHHjaMa, a THME Ce CMamyje U eMucHja mTeTHuX racoBa (JKuskoswuh,

[Manth & Pocuh, 2019).

Ilpomene y oOpaciuma TProBUHE W TPOHM3BOAIE OrJeaajy ce y
00aBJbalby pasIMYMTUX ITOCIOBHUX AKTHBHOCTH MW TPrOBHHCKHX
TPaHCaKIMja y CKJIady Ca 3aXTEBOM 3a OIpPXKAmC 3/paBe >KUBOTHE
cpenude. CBe Buile ce cycpeheMo 3a YHEEHHIIOM Ja EJICKTPOHCKA
TProBUHA 3ay3uMa CBe BehH yj1e0 Ha CBETCKOM TpKuInTy. [IpomMeHe Ha
TPXKHUIITY paaHe cHare. Ouekyje ce Ja ce yclen O3elcHhaBarba
MOPECKOT CHCTEMa CMAambCiheM IMOpe3a Ha pajl CMamd W IeHa paja
(www.kpmg.com/greentax), a camum TiM U TIoBeha Tpaxkiba 3a pagHOM
CHaroM koja 6u y OymyhHoctu Tpebana na 3aMEHU MaIllMHE Y Pa3HUM
obacTuma mpuBpeIe.

[Ipomena y HauMHy W CTHIIy JKHBJbEHA. Y BpPEMEHY Kaja ce Hario
nosehaBa Opoj cTaHOBHMKA MOXkJ1a U HUje Moryhe cMamuTH ynoTpedy
OCKYyJHHX pecypca yBohemeM HOBUX EKOJOWIKH e(PUKACHUJUX
TexHousoruja. [la 61 0BO ocurypaiu Mopa ce paJuTd Ha IPOMEHH CTHIIA
Y Ha4YMHA KWBJHEHA JbYJIU, OJTHOCHO Jla Ce CXBaTHU MOTpeda M 3HAYa]
CMamema YNoTpede MpHUPOJHUX pecypca. 3eMibe KOje HajBHlle
KOPHUCTE EKOJIONIKE Tope3e Cy BUCOKO ekoHOMcKHU pa3Bujene (Radukic,
Boskovi¢, 2011). BbuxoBa npuBpena je Ha BpXyHIly na 300r cBe Beher
UCIPIJBMBAa MMPUPOTHUX PECypca, YeTHHUIIA THX 3eMajba Cy CXBATHIIH
Ja MOpajy HEWITO Ja y4uWHe MOoBojAoM Tora. Hapouuto ce y oBUM
Jp>kaBaMa BHUJIM CBe Op>kKM pa3Boj M KOpUIIheHe 3eJIeHUX TEXHOJIOTH]a.
CBaka o1 OBUX 3eMajba j€ MO3HATa M0 JeJHOM CETMEHTY U3 3aXKIITUTE
KUBOTHE CpeJUHE, KOJU je TOKOM roJuHa HajBuIle ycaBpimmia. Ha
npuMep, Ty je XoJaHAuja Koja je akKleHaT Jaja Ha EeHEepPreTcKoj
eMKacCHOCTH, TPOHAIAXKEHY HOBUX H3BOpa eHepruje (BeTpemaue) u
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Jaman koju moTeHIMpa pa3Boj EIECKTPUYHUX ayTomMoOuja 300T cMora
KOjH je 4ecT y BehuM rpajioBuMa OBe JpiKaBe.

3akspyyak

Exonomkyu mnope3sud MOry pELlIMTH KpaTKOPOYHE ajau M JyrOpOYyHe
npobneme. Jlyropounu mnpoOiieM je 3amTHTa >KUBOTHE CpEIHHE, a
KPaTKOPOYHM IyHCHE OylleTa U CMambemhe HEe3aloCIeHOCTU. JacHo je
Ja Cy EKOJIOIIKM TOpe3W JOJaTHH, HOBH IPHUXOJ, & OH CE MOXKe
UCKOPUCTUTH TaKo ITO heMo yMamWUTH Jpyre Iopese, Mope3e Ha
HaKHAJE 3arlociieHuX, IMTO he Jajbe MOTHBHCATH IOCIONABIE Ja
3amolbaBajy BUILE pajHUKa. Tako ce YUHM JBOCTPYKO J00po
npymTBy. Ha kpajy he cBu mpeTxomHu yTHIAju €KOJIOIIKOT Tope3a
YyTHIIATA Ha Kpajibe KOPUCHHKE, MojenHayHe ocobe, koju he mopatu
iahaty Bumie 3a eHeprujy, miahatu Bumie qa Ou kuBen. EKOMOmKH
nope3 he 6uTH yKanaKylIucaH CBOJUM MPOLIEHTOM Y CBAaKH MPOU3BOJ, jep
3a CBakd TPOM3BOJ je OHMO HEONXOJaH EHEPreHT WIH HbUXOBa
koMOMHanuja. Buay ce na je 3Hauaj eKOJOMIKUX 1ope3a HEMEPJBUB jep
yTHYE Ha TOTOBO CBAKH ACIEKT JKMBOTA MOjEIMHIIA, HAJa3H CE Y CBUM
obnMuuMa eHepruje, Koja je Hy’Ha 3a OlcTaHaK YOBEYaHCTBA.
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Abstract

Compensation to the state by nature polluters has emerged as an
expected response to people’s growing awareness of the role of nature
in its life. Of course, where this is possible and to the extent possible,
work is being done to minimize pollution by applying various measures,
and where this is not possible, taxes are being introduced. The funds
collected by the tax on this basis should be spent to the same extent for
the protection and restoration of the environment. However, all these
funds go to a single account, from where they are later allocated
according to priorities, budget.
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EKONOMSKA TEORIJA PONUDE I TRAZNJE ZA
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ZEMLJAMA CIE
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Rezime

Tip industrijskih odnosa i regulatorni okvir, posebno nivo koji
determinise radno vreme (nacionalni / industrijski / preduzece) su
konstitutivni elementi koji odreduju rezim radnog vremena. Analiza
regulatornog okvira je krucijalna za razumevanje dispariteta u
distribuciji radnog vremena u jednoj zemlji ali ne bez ukljucivanja
ostalih socijalnih i ekonomskih faktora koji mogu oblikovati i uticati na
incidencu rada duzeg od zakonski propisanog (punog) radnog
vremena. Utvrdeno je da oblik distribucije zarada i visina premije za
prekovremeni rad (i / ili kolicina zaradenih slobodnih sati) mogu
uticati kako na ponudu, tako i na potraznju za prekovremenim radom.

Kljucne reci: radno vreme, prekovremeni rad, traznja, ponuda.

Uvod

U novije vreme rastuci je broj empirijskih studija koje se fokusiraju na
individualne i socijalne konsekvence prekovremenog rada na zdravlje i
dobrobit, a u Kini i Japanu su u vokabulare odavno ustaljene reci
,,Guolaosi i ,,Karoshi“, koje u literarnom prevodu oznacavaju smrt
usled prekomernog rada. U ovom kontekstu, preovladuju empirijski
dokazi da duga izlozenost prekovremenom radu ima Stetan efekat po
radnikovu bezbednost, zdravlje i balans posla i dokolice. Dakle, rizik
od nezgoda na poslu ne samo da raste proporcionalno broju radnih sati,
ve¢ raste i eksponencijalnom brzinom nakon predenog praga od

1 Odeljenje za finansije, Generalitab Vojske Srbije, Beograd, Srbija,

klaja@yahoo.com
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propisanog broja casova rada. Sa druge strane, preduzeca Kkoriste
prekovremeni rad kao efikasan element integralne strategije
fleksibilnosti (Genus, 1995), odnosno kao korisno sredstvo za
prevazilazenje varijacija u traznji tokom poslovnog ciklusa.
Naposletku, premija za prekovremeni rad moze predstavljati dodatni
prihod radnicima, posebno onima sa najnizim primanjima, Koji istu
posmatraju kao neophodnu, odn. redovnu potrebu, kojom svakog
meseca ,,sastavljaju kraj s' krajem*.

Uzimajuci u obzir teorijsku i empirijsku perspektivu, ovaj rad analizira
pojavu i uzroke prekovremenog rada, uz poseban osvrt na ekonomske,
socijalne i institucionalne faktore koji do njega dovode.

Rad je strukturiran po sledecem: u prvoj glavi ¢emo se osvrnuti na
definisanje prekovremenog rada, uporednim prikazom odredbi
propisanih u Republici Srbiji naspram onih koje su propisane u
pojedinim zemljama Evrope. Na dalje, upozna¢emo se sa vazecom
regulativom na nadnacionalnom nivou koja moze uticati na incidencu
prekovremenog rada. Nakon ¢ega ¢e se analizirati nacionalni rezimi
rada (trajanje i distribucija radnog vremena) i incidenca prekovremenog
rada u zemljama regiona. Na kraju, Kkoris¢enjem standardnih
ekonometrijskih modela analizirace se uticaj socio-ekonomskih faktora
na ponudu i traznju za prekovremenim radom. Poslednja, peta glava, ¢e
sumirati glavne cinjenice ustanovljene ovim istrazivanjem i izneti
zaklju¢na razmatranja.

Tretman radnog vremena, prekovremenog rada i njegove
preraspodele u Republici Srbiji

U Republici Srbiji radno vreme je definisano ¢l. 50 st. 1 Zakona o radu
(SI. glasnik RS broj 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 , 75/14, 13/17 - odluka
US, 113/17 i 95/18 - autenti¢no tumacenje) kao ,,vremenski period u
kome je zaposleni duzan, odnosno raspoloziv da obavlja poslove prema
nalozima poslodavca, na mestu gde se poslovi obavljaju, u skladu sa
zakonom®,

Puno radno vreme je predvideno da traje cetrdeset casova nedeljno, a
trajanje rada krace od tog perioda se definise kao nepuno radno vreme.
Od nepunog radnog vremena treba razlikovati skraceno radno vreme,
koje se posebnim aktom uvodi kod poslova sa pove¢anim rizikom, odn.
zaposlenima koji rade teske (narocito), Stetne po zdravlje i naporne
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poslove i ono se skracuje do najvise deset ¢asova nedeljno (Lubarda,
2004). Na takvim poslovima (gde je radno vreme skrac¢eno) striktno se
zabranuje da se radno vreme prerasporeduje, a posebno da se radi
prekovremeno.

Zakon tretira prekovremeni rad kao rad koji je duzi od radnog vremena
(punog) i koji je zaposleni u obavezi da vrsi samo u izuzetnim
okolnostima, kada to poslodavac od njega zahteva. Prekovremeni rad
moze trajati najvise cetiri ¢asa dnevno, odnosno osam ¢asova nedeljno.
Sto se rasporeda radnog vremena tice, pravilo je da u radnoj nedelji,
koja je petodnevna, radni dan traje osam (radnih) ¢asova. Kada se javi
potreba da poslodavac mora menjati raspored radnog vremena, on je u
obavezi da najmanje pet dana ranije o tome obavesti svoje zaposlene,
Sto je i ustavno pravo gradanina (Ustav Republike Srbije).

Poslodavci imaju i moguénost uvodenja smenskog rada gde puno (ili
nepuno) radno vreme zaposlenog ne mora biti jednako rasporedeno po
nedeljama, ve¢ se svakog meseca racuna prosek radnog vremena i on
ne sme biti ve¢i od 12 ¢asova na dnevnom, odnosno 48 ¢asova ha
nedeljnom nivou.

Ono sto unosti najvise nedoumica kod zaposlenih ali i kod poslodavaca
jeste pojam preraspodele radnog vremena (Boeri, Bricker, 2001).
Radno vreme se prerasporeduje kada se zeli posti¢i bolje iskoris¢enje
resursa, kako bi se posao izvrsio u odredenim rokovima ili kada priroda
posla to zahteva (sezonski poslovi, pogodni vremenski uslovi i sl). Kod
takvog rada, radno vreme se prerasporeduje na slican nacin kao i kod
sezonskog rada (Alexander, Haley Lock, 2015) uzimajué¢i u obzir da
prosec¢no radno vreme u toku devet meseci ne moze biti duze od radnog
vremena koje je ugovoreno. Novina u Zakonu je da tih devet meseci ne
mora biti u okviru jedne kalendarske godine. Ono $to je vazno da se
napomene, jeste to da preraspodela radnog vremena nije ekvivalent
prekovremenom radu.

Prekovremeni rad u medunarodnim okvirima

Literatura koja u medunarodnim okvirima tretira radno vreme takode
kljucnu distinkciju pravi izmedu koncepta prekovremenog rada i
koncepta preraspodele radnog vremena. Rad preko prethodno
definisanog praga koji iziskuje isplatu premije ili iskoris¢avanje
slobodnog vremena smatra se prekovremenim radom, dok se rad preko
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utvrdenog praga c¢asova, bez isplate premije i bez koris¢enja slobodnih
sati, naziva preraspodelom radnog vremena.

Definicije i merenje prekovremenog rada razlikuju se medu zemljama,
¢ine¢i njihovu komparaciju problematicnom (Bhutto, 2015). Ponovo,
kako bi se na neki nacin proniklo u odredene obrasce i incidenciju
prekovremenog rada medu razlicitim zemljama, klju¢no je definisati
prekovremeni rad na nac¢in kako to ¢ine medunarodne institucije —
Evropska unija (EU), Organizacija za evropsku saradnju i razvoj
(Organisation for economic co-operation and development, u daljem
tekstu: OECD), Medunarodna organizacija rada (International labour
organization, u daljem tekstu: ILO), Evropska fondacija za unapredenje
zivotnih i radnih uslova (European foundation for the improvement of
working life and working conditions, u daljem tekstu: Eurofound) i,
naposletku, Eurostat — statisticka kancelarija Evropske unije.

Vecina medunarodnih organizacija na slican nacin definise c¢asovni
“prag”, koji razdvaja normalno radno vreme od rada duzeg od punog
radnog vremena, jedino Eurostat ide korak dalje, tako sto definise rad
duzi od normalnog radnog vremena kroz sledece kategorije dodatnih
radnih sati (Stanojevi¢, bordevi¢, & Volf, 2017):

- Ekstra sati — sati rada preko maksimalnog standardnog radnog
vremena ali pre praga nakog kog otpocinje kompenzatorna
isplata ili koris¢enje slobodnog vremena;

- Prekovremeni rad — sati rada od kojih otpocinje kompenzatorna
isplata ili koris¢enje slobodnog vremena i

- Preraspodeljeni rad — sati rada preko uobic¢ajenog radnog
vremena, koji mogu ukljucivati ekstra sate, a nisu
kompenzovani isplatom ili slobodnim satima.

Uzimajué¢i u obzir definicije Eurostat-a i Direktive EU o radnom
vremenu, radno vreme se moze posmatrati kao normalno (uobicajeno),
maksimalno standardno (normalno r.v. + ekstra sati) i maksimalno
totalno (maks. standardno + prekovremeni rad), dok se radni sati se
mogu grupisati u uobicajene, dodatne i stvarne. Radi pojasnjenja, na
grafikonu broj 1 je prikazana regulacija radnog vremena i rada preko
radnog vremena, u skladu sa definicijama zvani¢nih institucija
Evropske unije.
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Grafikon 1. Regulisanje radnog vremena i prekovremenog rada

Ugovoreno sati

N
Izvan
Maksimalno totalno radno Preraspodela radnog _ regulative
vreme (proseéno) & vremena
Maksimalno standardno - Prekovremeni sati Dodatni
radno yreme (proseéno) sati rada
BN Ekstra satl
Normalno radno vreme = Stvarno
— radno
vreme
| Uobi¢ajeno
radno vreme
H . # referentnih 2 o
A “ perioda

Izvor: Kombinovani prikaz podataka ILO i Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database/

Teorijska perspektiva ponude i traznje za prekovremenim radom

Standardna teorija ponude rada kazuje da je broj sati rada ponuden od
strane radnika zavisan od egzogeno date cene radnog sata, visine
ostalih prihoda i primanja (van rada) ali i subjektivnog vrednovanja
vremena opredeljenog za dokolicu i razonodu (Harvey, Gershuny,
Fisher, Akbari, 2003). Sto je cena radnog sata visa, radnici ée biti
spremni da rade duze (pored toga, pojavljivac¢e se i novi radnici na
trziStu radne snage) (Krsti¢, 2020), sve do jednog trenutka, kada i pored
rasta plate, pojedinci izaberu vise dokolice, a manje rada. Na grafikonu
broj 2 prikazana je individualna ponuda rada i njena reakcija na rast
plate.
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Grafikon broj 2. Ponuda rada u odnosu na rast plate

Plata (po satu) R (R;. R,) — Ponuda rada

t -

0 K, K> " Koli¢ina rada
(sati nedeljno)

Izvor podataka: Statisticki prikazi i publikacije ILO

Grafikon broj 2 prikazuje kako ponuda rada moze reagovati na realan
rast plate. Pri plati P1, koli¢ina rada je K1 (tacka A), dok sa
povecanjem plate (P2) raste i ponuda rada (K2), odnosno radnici
izraZzavaju spremnost da pod tim uslovima rade veci broj sati nedeljno
(tacka B). Pri jo$ vecoj plati, radnici mogu nuditi jo§ vise rada (R1),
medutim, realno je ocekivati da ¢e deo radnika poZeleti da deo dana
provede u dokolici, stoga, kriva ponude rada moze poceti da se savija
unazad (R2) 1 pored daljeg povecanja plata.

Traznja za (prekovremenim) radom je ona koli¢ina rada koju su
poslodavci spremni da angazuju za odredenu nov¢anu nadoknadu, u
odredenom vremenskom periodu. Traznju za radom u najvecoj meri
odreduje traznja za finalnim proizvodima (robama ili uslugama),
odnosno autputima, koje rad i ostali inputi proizvode. Grafikon broj 3
prikazuje kako se sa rastom plata (P) traznja za radom (TR) smanjuje i
obrnuto.
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Grafikon broj 3. Odnos plate i traznje za radom

Plata (po satu)

ﬁk

=) P

o K, K, Koli¢ina rada (sat?meseéno)
Izvor podataka: Statisticki prikazi i publikacije ILO

Na traznju za radom uti¢e postojanje tzv. transakcionih troskova - koje
preduzeca imaju prilikom traganja za radnicima, zaposljavanja novih
radnika, kao i prilikom otpustanja radnika (Bertola, 2009). Magnituda
transakcionih troSkova umnogome zavisi od institucionalnih cinilaca,
poput jaCine zaStite zaposlenih, kao i troSkova otpustanja (Calmfors,
Hoel, 1988). U zemljama sa visokim transakcionim troSkovima
mozemo oc¢ekivati da ¢e prilagodavanje zaposlenosti tokom poslovnog
ciklusa poprimiti formu interne numericke fleksibilnosti (varijacijama
u radnom vremenu tokom poslovnog ciklusa — prekovremeni
rad/skra¢eno r.v.), dok ¢e u zemljama sa niskim transakcionim
troskovima 1 slabom zaStitom radnika poprimiti formu eksterne
numericke fleksibilnosti (varijacija u broju radnika). U zemljama sa
visokim nivoom institucionalne zastite radnika (odnosno visokim
transakcionim troSkovima), na startu ekonomske recesije prva reakcija
preduzeca ¢e biti skracenje trajanja dnevnog radnog vremena, a nakon
toga, ako se nastavi pad traznje za dobrima (uslugama), otpustanje
radnika. U obratnom slucaju, na vrhuncu poslovanja, preduzece se
isprva trudi da produzi trajanje radnog vremena raspolozivim
radnicima, da bi kasnije, ako se uspesno poslovanje nastavi, zaposlilo
dodatne radnike.
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Kriva u reflektuje razlicite nivoe korisnosti, dok tacka a korespondira
nivou prihoda i primanja van rada. Grafikon 4a) predstavlja
prezaposlenog radnika, grafikon 4b) premalo zaposlenog radnika. Za
4a) 1 4b) tacka h* predstavlja pozeljan broj sati rada za datu platu, hs je
standardizovani (propisima regulisan) broj sati, dok h predstavlja
stvarne sate rada. Kod 4c) plata je redukovana (a-c) i tu uskace
uvodenje premije za prekovremeni rad (u tacki hs), stoga radniku
odgovara da radi h** broj sati.

Plata (nedeljna)

4a) prezaposleni radnik

Kolicina rada
h h h* () (sati nedeljno)

Plata (nedeljna)

4b) premalo zaposleni radnik
b

Koli¢ina rada
h*h II\ () (satinedeljno)
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Plata (nedeljna)

4c) ponuda rada nakon redukovanja plate

Kolicina rada
o h* h, () (sati nedeljno)

Izvor podataka: Statisticki prikazi i publikacije ILO
https://ilostat.ilo.org/

Tretman prekovremenog rada u zemljama Isto¢ne Evrope i
Centralne Azije

Govore¢i o prekovremenom radu u zemljama u Sirem regionu,
najrestriktivnija pravila su u Ukrajini, gde ni zaposleni ni poslodavac ne
mogu traziti prekovremeni rad, osim u ba$ izuzetnim okolnostima.
Slicno je i1 u Tadzikistanu, gde se, dodatno, na zahtev poslodavca,
radnik mora sloziti da radi prekovremeno u takvim (izuzetnim)
uslovima. U nekim zemljama (Estonija, Gruzija, Rumunija), obavezan
je pristanak zaposlenog ili reprezentativnog predstavnika zaposlenog
(unije, sindikata, udruZenja...) ako poslodavac zatraZi prekovremeni
rad. Obratno, u Kazahstanu ne postoje limiti za prekovremeni rad, a u
Azerbejdzanu, propisi koji tretiraju rad ne ogranicavaju trajanje
prekovremenog rada, ako je on iniciran od strane zaposlenog (uz
odobrenje poslodavca) https://thediplomat.com/2014/03/working-to-
death-in-china/.

U ostalim zemljama, limiti prekovremenog rada su regulisani na
dnevnom, nedeljnom, mese¢nom i godiSnjem nivou. Republika Srbija,
Poljska 1 Slovacka imaju vrlo izdasne limite za prekovremeni rad, koji
premasuje 400 c¢asova godiSnje. U Madarskoj, limit moze kolektivnim
ugovorom biti produzen sa 200 na 300 casova godisnje. U zajednici
nezavisnih drzava (ZND) koju ¢ine devet nezavisnih republika (€lanica
bivseg SSSR), uobicajen limit je 120 Casova godiSnje, kao u vreme
Sovjetskog saveza.
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Dodatak (premija) na platu koji se isplacuje za prekovremeni rad varira
od 25% u Ceskoj Republici i Slovatkoj, do 100% u Letonskoj
Republici. U nekim zemljama, poput Slovenije i Crne Gore, premije su
odredene kolektivnim ugovorima. Nadalje, u nekim zemljama, dodatak
za prekovremeni rad moze biti zamenjen slobodnim vremenom, dok u
Moldaviji to nije dozvoljeno. U Madarskoj se dodatak ne isplacuje
zaposlenima u javnom sektoru, samo se kompenzuje slobodnim
vremenom. U Jermeniji, dodatak se ne isplacuje ako je prekovremeni
rad dogovoren izmedu poslodavca i zaposlenog.

U cilju umanjenja prekovremenog rada, pojedine zemlje su uslozile
proceduru za odobrenje rada duZzeg od onog zakonom propisanog
(Griffith, Harrison, Macartney, 2006). U Bugarskoj, pre uvodenja
uvecanog radnog vremena, poslodavac je u obavezi da obavesti i
konsultuje se sa predstavnicima zaposlenih i trgovinske unije u
preduze¢u. Tokom konsultacija, poslodavac upoznaje predstavnike
radnika sa specificnim razlozima koji iziskuju uvodenje
prekovremenog rada, nakon ¢ega saslusava njihovo misljenje, predloge
i sliéno (Zeng, Umar Idris, 2005). Dodatno, poslodavac je u obavezi da
obavesti i Inspektorat rada o potrebi uvodenja prekovremenog rada,
pritom specificiraju¢i broj zaposlenih i duzinu tog rada.

U Hrvatskoj, inspektor rada mora biti obavesten o prekovremenom
radu za svakog radnika ponaosob, ako takav rad traje viSe od 12 nedelja
godi$nje, odnosno u Kkontinuitetu vise od Ccetiri nedelje ili ako
prekovremeni rad svih zaposlenih prelazi 10% ukupnog rada
ostvarenog u jednom mesecu. Inspektor rada moZe ograniciti ili
zabraniti takav rad ako proceni da ¢e imati Stetne posledice po zdravlje
radnika ili njegovu sposobnost za rad, odnosno ako proceni da se
dugoro¢nom upotrebom prekovremenog rada poslodavac izbegava
zapoS$ljavanje novih radnika.

Zakljucak

U poslednjih 15 godina izneta je druga generacija reformi radnog
zakonodavstva u vecini zemalja Isto¢ne Evrope i Centralne Azije. U
tom periodu 13 zemalja je postalo ¢lan EU, dok je jos pet u pristupnom
procesu. Sve je to zahtevalo usvajanje pravnih tekovina (acquis
communautaire) Evropske unije u nacionalnim zakonodavstvima tih
zemalja.
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U domenu radnog zakonodavstva, teziSte je bilo smanjenju nepotrebne
rigidnosti i veéoj fleksibilnosti kod ugovaranja radnog odnosa, §to je
iznedrilo Sirok spektar moguénosti kod zaposljavanja. Ugovori na
odredeno vreme (fixed-term), ugovori na delimi¢no radno vreme (part-
time), ugovori na poziv (on-call), ugovori sa neodredenim radnim
vremenom (zero-hour), ugovori preko agencija za zapoSljavanje,
freelance ugovori i tome slicno, postali su sastavni deo savremenih
trziSta rada, samim tim i ne iznenaduje to Sto se zakonodavstvo i resursi
usmeravaju na privremene oblike zaposljavanja, dok se ne uvode
novine u pogledu standardnog zapos$ljavanja, sa punim radnim
vremenom.

Atipi¢no radno vreme moze doneti znacajne ekonomske i socijalne
benefite. Ono otvara trziSte rada onim ljudima kojima je rad sa punim
radnim vremenom neizvodljiv ili neatraktivan. Takode, doprinosi vecoj
fleksibilnosti, mobilnosti i dinamicnosti trziSta rada.

Jedan od najcesce koris¢enih indikatora fleksibilnosti aranzmana radnih
odnosa jeste regulativa prekovremenog rada. Radno zakonodavstvo u
svim zemljama uspostavlja radno vreme koje ne prelazi 40 sati
nedeljno, ali se premije 1 provizije za prekovremeni rad u znacajnoj
meri razlikuju. Dok se u Ukrajini zaposleni ne moZe saglasiti da radi
prekovremeno osim u izuzetnim okolnostima, u Azerbejdzanu nema
regulative koja bi takav rad ogranicila
http://www.lse.ac.uk/europeanlinstitute/LEQS%20Discussion%20Paper
%20Series/LEQSPaper92.pdf/. U Republici Srbiji prekovremeni rad je
ogranicen na Cetiri sata dnevno, odnosno 40 sati nedeljno, uz isplatu
dodatka od 26% za svaki sat prekovremenog rada, koji nije mogao biti
iskoris¢en kao slobodno vreme.

Znacajan faktor fleksibilnosti trziSta rada je mogucénost prilagodavanja
radnog vremena i/ili plata ako preduzece iskusi finansijske poteskoce
usled smanjenja traznje, sezonskih faktora i sl. Ono se ogleda u
koris¢enju interne fleksibilnosti (fleksibilno ili skra¢eno radno vreme ili
privremena suspenzija proizvodnje) koja smanjuje znacajne redukcije u
zapoSljavanju, posebno u manufakturi, omogucujuéi firmama da koriste
razne nacine internih prilagodavanja, pre no S§to posegnu za
otpustanjem radnika. U mnogim zemljama istocne Evrope i Centralne
Azije, prilikom ekonomskih potresa, zaposleni mogu Koristiti
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administrativna odsustva, pla¢ena ili neplacena, privremene interne ili
eksterne transfere na druge poslove ili rad na odredeno vreme.

U uredenim zemljama, zakonska reglulativa je tu kako bi poslodavcima
“otezala” otpustanje radnika, uvodeci uslove pod kojima je otpustanje
opravdano. Dodatno, uvode se proceduralne poteskoce, koje
poslodavac moze iskusiti kada zapo¢ne proces otpusStanja radnika,
zatim obaveStenje o otpuStanju koje se =zaposlenom urucuje u
odredenom roku i tome slicno. Naravno, §to viSe mesecnih plata Cini
isplatu provizije pri otpustanju, time je poslodavcima teze da se
odreknu svojih radnika.
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The type of industrial relations and the regulatory framework,
especially the level that determines working hours (national / industrial
/ enterprise) are the constitutive elements that determine the working
hours regime. The analysis of the regulatory framework is crucial for
understanding disparities in the distribution of working time in one
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ODRZIVI RAZVOJ - PROIZVODNA SNAGA SAVREMENOG
DRUSTVA

Bosko Nadoveza®, Helena Pesi¢?

Pregledni rad doi: 10.5937/0drRaz2001031N
UDK: 330.34:502.131.1

Rezime

Odrzivi razvoj, kao kompleksni i multidimenzionalni proces koji ima tri
osnovne dimenzije: ekonomsku, socijalnu i ekolosku uslovljava da
danas nauka i znanje postaju osnovna proizvodna snaga drustva. Ovaj
rad ce se, pre svega, fokusirati na znacaj dobrog upravljanja
makroekonomskim pokazateljima za ostvarivanje odrzivog razvoja
medusobne povezanosti i mogucnosti uticaja predmenih cinilaca na
poboljsanje efikasnosti i ekonomicnosti u ostvarivanju odrzivog
razvoja.

Kljuéne redi: odrzivi razvoj, proizvodne snage, kapitalizam.
JEL: F16, M24

Uvod

Nastanak ekoloske krize poslednjih decenija XX veka su pokrenule
pitanje odrzivosti ekonomskog rasta 1 razvoja, da li oklona moze da
istrpi uticaj Covekove aktivnosti i da li ¢e se u narednom periodu
dovesti u pitanje postojanje coveka. Brz ekonomski rast bez obaziranja
na okolinu dovodi do iscrpljivanja resursa, zagadenja i negativnih
efekata na okolinu ¢ime je stvorena potreba ulaganja u zastitu okoline,
Stednju resursa i razvoj tehnologija koje su prijateljske prema okolini,
odnosno potreba za odrzivim razvojem. Savremena teorija i literatura
sadrzi razli¢ite definicije odrzivog razvoja, ali jedna od najproSirenijih je
definicija Brundtlandskog izvestaja (Our common future) koja definise

! Evropski univerzitet, Br&ko distrikt, Bosna i Hercegovina, e-mail:

nadovezabosko@gmail.com
2 Evropski univerzitet, Bréko distrikt, Bosna i Hercegovina, e-mail:
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sledece: “Odrzivi razvoj jeste razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjice, a
da ne dovodi u pitanje sposobnost buduéih generacija da zadovolje vlastite
potrebe.” (Internacionalni institut za odrzivi razvoj) Ocuvanje privrednog
bogatstva planete za buduée narastaje se vrsi kroz realizaciju tri grupe
ciljeva (Ili¢, Praca, 2015)

— postizanje odrZivosti u ekonomskom smislu — kontinuirani privredni
rast, bez inflacije i1 preterane spoljne zaduzenosti;

— postizanje odrzivosti na socijalnom planu — eliminacije siromastva i svih
vidova socijalne patalogije;

— postizanje odrzivosti na ekoloskom planu — o¢uvanje prirodnih resursa i
zivotne sredine.

Neoliberalni kapitalizam i odrzivi razvoj su medusobno nekompatibilni, jer
kapitalizam razvija i izostrava klasnu strukturu, a pri tome je uzrok
nejednakosti, zagadenja i nezaposlenosti. OdrZivost je neophodna iz dva
razloga. Prvenstveno je neophodno omoguciti buduéim generacijama
pojednake mogucnosti za razvoj bez degradacije Zemlje u sadasnjosti i
drugo, ekolosko pitanje, neprihvatljivo je ekonomskim aktivnostima
unistavati prirodu, odnosno omoguciti oCuvanje biodiverziteta i prirodnih
resursa na postoje¢em nivou.

Pojam i neophodnost odrzivog razvoja

Odrzivi razvoj se nalazi u svim sferama Zivota, ekonomskoj, ekoloskoj,
politickoj i drustvenoj. On treba da odgovori na pitanja: za koga se vrsi,
kakav je razvoj, kako se ostvaruje i kojim sredstva se ostvaruje. Jedini
razvoj koji je odrziv je onaj koji vodi rauna o buducénosti, sluzi svima, vodi
rauna o zdravlju i Zivotnoj sredini, obezbeduje prosperitet privrede i
drustva.

Drustvena reprodukcija u kapitalistiCkom drustvu predstavlja oblik
reprodukovanja ukupnog druStvenog kapitala uz angazovanje materijalnih i
subjektivnih ¢inilaca proizvodnje. Za realizaciju druStvene reprodukcije
potrebno je raspodeliti ukupan fond drustvene proizvodnje i njihovih
proizvodaca na razliCite grane druStvene proizvodnje. DruStvena
reprodukcija se sastoji od zbira individualnih reprodukcija robnih
proizvoda¢a na mnogo visem, slozenijem nivou (Filipovi¢, 2018; Ilic,
Praca, 2015).
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Ovo se ostvaruje time $to se nacionalni dohodak ne trosi celokupno za liénu
potro$nju, ve¢ delom za akumulaciju i delom za proSirenje proizvodnje.
Prilikom ostvarivanja odgovaraju¢eg nivoa privrednog razvoja, druStvo
mora da ostvari prosirenu reprodukciju, izdvajanjem dela nacionalnog
dohotka za akumulacijukoja sluzi za proSirenje proizvodnje radi
obezbedenja materijalnih moguénosti za uvecanje sredstava za proizvodnju i
liénu potro$nju. Namenska raspodela nacionalnog dohotka za akumulaciju
se ne visi u proizvoljnim veli¢inama, ve¢ je uslovljena obimom,
materijalnom i vrednosnom strukturom bruto domaceg proizvoda (u daljem
tekstu: BDP).

U kapitalistickomdrustvu savremena trziSna privreda nalaZze potrebu za
ubrzanijim razvojem kako se ne bi zaostajalo za drugim zemljama i tada
nastaje potreba za sve ve¢im akumuliranjem radi obezbedenja kontinualnog
rasta Cinilaca proizvodnje. Uvecéana koli¢ina sredstava za proizvodnju se
obezbeduje izdvajanjem vise za neophodna materijalna dobra u odnosu na
li¢nu potrosnju (Johnson, 2011).

Dodatna sredstva za proizvodnju se obezbeduju uve¢anom proizvodnjom
ovih sredstava u odnosu na sredstva za licnu potro$nju. Akumulacija se ne
vrsi na raun potro$nje ve¢ promenom namene odredenih sredstava za li¢nu
potrosnju. PotroSnja se poima kao suStina savremene kapitalisticke
proizvodnje. Nacin na koji se sredstva za li€nu potro$nju nadomestavaju je
kroz zaduZenje u inostranstvu, razvoj finansijskog trZiSta, racionalizacijom
proizvodnje i potrosnje, uvodenjem smenskog rada S$to bi uvecalo
prekomerno troSenje prirodnih resursa itd. Radna snaga se obezbeduje
ve¢im natalitetom, preorijentacijom zaposlenih na potreban sektor rada,
uvozom iz inostranstva i na druge nacine (Milanovi¢, Andzi¢, & Butulija,
2017).

Obezbedenje ¢inilaca proizvodnje se moze realizovati na vise nacina i na taj
nacin ostvariti prosirenu reprodukciju.

Kapitalisticka drustvena reprodukcija se odvija u uslovima robne privrede
koja reguliSu zakonitosti tog nacina proizvodnje koje se odnose na teznju
maksimizacije profita. To se odvija kroz potpunu prodaju proizvedenih
dobara, radi prisvajanja viska vrednosti kako bi se nastavio proces
proizvodnje 1 izvrsilo njeno proSirenje. Osnovno pitanje je koliki deo se
izdvaja za realizaciju BDP-a i nesmetano funkcionisanje prosirene
drustvene reprodukcije.
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Visi nivo razvijenosti podrazumeva prelaz na kvalitativno novu tehniku,
tehnologiju 1 tehnoloske principe u proizvodnji. Kapitalni koeficijent
iskazuje najcelishodniji doprinos tehnickog progresa, jer uzima u obzir vezu
izmedu tehnicke opremljenosti i produktivnosti rada. Na osnovu ovoga
postoje (Ili¢, 2003)

1. Kapitalno intezivni tehnoloski progres u kojem kapitalni koeficijent
raste, jer tehnicka opremljenost raste brze od produktivnosti rada,
odnosno

Keey Kt
P t+1 P t
gde su K—osnovna sredstva, P-proizvodnja, t —vreme.

2. Kapitalno-stedni tehnoloski progres gde kapitalni koeficijent opada, jer
produktivnost rada raste brze od tehnicke opremljenosti, odnosno

Keew K

P t+1 P t
3. Neutralni tehnoloski koeficijent gde postoji konstantnost kapitalnog
koeficijenta, odnosno isti nivo rasta tehni¢ke opremljenosti i produktivnosti
rada, odnosno

JF‘;“rt+:1 _ Ht

Pt+1_Pt

Tehnoloski progres omogucava uvecanje ekonomskog rasta i razvoja na
visokom nivou, ali razvoj koji privreda ne moze da podrzi stvara negativne
posledice u vidu gubitka radnih mesta, zagadenje okoline (prekomerno
zagadenje vazduha), iscrpljivanje neobnovljivih resursa, preveliki utrosak
ekolosko bitnih resursa (prekomerna seca Suma, prekomerno koris¢enje
pijace vode za poljoprivredu). Imaju¢i u vidu da je profit uprkos svemu
neodrzivi model razvoja, najveéi broj drzava sveta se opredelio za odrzivi
rast i razvoj kao najpozeljniji model ekonomskog razvoja.

U cilju ocuvanja okoline i potrebe za odrzivim funkcionisanjem novih
ekonomija, drzave su kao odgovor na nedostatke trziSnih mehanizama
preuzele mnoge poslove koje reguliSu i subvencioniSu. Svaka trZiSna
ekonomija ima tri osnovne funkcije (Samjuelson, Nordhaus, 2009):
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- povecava efikasnost unapredenjem konkurentske sposobnosti,
smanjenjem negativnih eksternalija i obezbedenjem javnih dobara;

- promovise jednakost kori§¢enjem poreza i programa rashoda radi
preraspodele dohotka odredenim grupama;

Jaca makroekonomsku stabilnost i stimuliSe rast smanjenjem nezaposlenosti
I inflacije i podsticanjem ekonomskog rasta fiskalnim i monetarnim
merama.

Cinioci odrzivog razvoja

Razvoj nauke je doveo do procesa degradacije, iscrpljivanja i zagadenja
prirode sa tesko procenjivim posledicama po dalji razvoj, a i opstanak
http://www.unmillenniumproject.org/goals/. Ekosistem nase planete je
jako osetljiv, jer i mali poremecaji kao $to je promena globalne temperature
na ve¢im vremenskim i prostornim skalama izaziva nepredvidive efekte
(Sachs, 2012). Za razliku od lokalnih poremecaja koji samo uti¢u na one
ljude koji se susreu sa njima na mestu nastanka, poremecaj klime je
problem ¢itavog ¢ovecanstva.

Problem zagadenja i odrzivosti zivotne sredine postoji od stvaranja prvih
ljudskih naselja, razvoja poljoprivrede i delatnostima koje koriste vatru.
Covek je svojim akivnostima poremetio i narusio razne prirodne zakone koji
su uspostavljeni u biosferi (Wesselink, Wals, 2011). Ugljen-dioksid,
metan, nitrat-oksid i hlorofluorokarbonat su gasovi koji uticu na povecani
efekat staklene baste, a u industrijskoj eri znacajno je povecano njihovo
prisustvo u atmosferi. Oni doprinose povecanju globalne temperature na
Zemlji. Za rast temperature, koji je bio u XX veku, potrebno je oko 1500
godina u normalnim uslovima. Problem utoliko dobija na znacaju kada se
zna da se taj rast nastavlja sa neslu¢enim posledicama po globalnu klimu
(Jolovi¢ & Bobera, 2019).

Dostignuta je tacka u kojoj je potrebno uticati na ljudsku svest 1 naci put
pokretanja globalnih procesa i akcija kako bi se negativni trendovi
ograniCili, a posledice smanjile ili sanirale (Milojevi¢, Stojanovic,
Todorovi¢, 2018). Krajem Sezdesetih godina XX veka su upuéenja prva
upozorenja stru¢njaka i raznih ekoloskih organizacija koji su se formirali na
lokalnom i globalnom nivou (Miltojevi¢, 2011).

Zacetke zakonske zastite u Srbiji mozemo naé¢i jo§ u XVI veku, u
Dusanovom zakoniku. Zatim despot Stefan Lazarevi¢ donose¢i Zakon o
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rudarima, nastavlja tradiciju prethodnika. U tom zakonu je bilo regulisano
vlasnistvo, nacini i uslovi koris¢enja mineralnih voda u Srbiji. Prvo podrucje
stavljeno pod zastitu bila je Obedska bara u XIX veku, dok su prva zasti¢ena
prirodna dobra u Srbiji bili Sumski rezervati OStrozub, Mustafa i FeljeSana u
okoline Majdanpeka sredinom XX veka . Za prvi nacionalni park u Srbiji
proglasen je Nacionalni park Fruska Gora.

Prilikom realizacije konvencija uvedeni su odredeni izrazi i nazivi kako bi
se razumelo na globalnom nivou o ¢emu se radi. Najrasprostranjeniji je
odrzivi razvoj. Nijedna dosadaSnja definicija odrzivog razvoja nije u
potpunosti obuhvatila sve kriterijume, ali su postignute saglasnosti oko
glavnih principa delovanja i osnovnih postavki odrzivog razvoja. ,,OdrZivi
razvoj je skladan odnos ekologije i privrede kako bi se prirodno bogatstvo
planete sacuvalo i za buduce narastaje* (Lissowska, 2014).

UN je odrzao prvu konferenciju o zivotnoj sredini u Stokholmu 1972.
godine gde je osnovan Program UN-a za zivotnu sredinu. Zemlje ¢lanice su
preuzele owvu inicijativu 1 stvorile nacionalne agencije za zivotnu sredinu.
Medunarodna unija za zastitu prirode je koordinacija zemalja Clanica na
unutra$njem i medunarodnom planu dovela do formiranja Svetske strategije
ocuvanja prirode 1980. godine. Nakon toga je 1983. godine Organizacija
UN-a formirala Svetsku komisiju za zivotnu sredinu i razvoj koja je
promenila ime u Bruntlandsku komisiju. lzvestaj ,NaSa zajednicka
buduénost* koji je rezultat rada komisije ukazuje na opasnost po ljude i
planetu koji ima politika ekonomskog rasta bez uzimanja u obzir mogué¢nost
regeneracije Zemlje.

Jedan od najbitnijin dokumenata konferencije u Riu je Agenda 21, ¢ija
namera je bila obavezivanje zemalja na odrZivi razvoj; u XXI veku
(Wysokinska, 2017). Njeni ciljevi su se ogledali u reSavanju problema
siromastva, zaStite atmosfere, Suma, vodnih resursa, zdravlja, poljoprivrede,
ekolosko zdravim upravljanjem biotehnologijom, pitanjima odlaganja
otpada.

Kjoto protokol agenda 21

Kjoto protokol je ostvario veliki uticaj na ocuvanje Zivotne sredine 1 odrZivi
razvoj. Ovaj protokol je povezan sa Okvirnom konvencijom UN-a o
klimatskim promenama i usvojen 1997. godine i tretira se kao dodatak
konvenciji. Potpisan je kako bi se smanjio uticaj gasova staklene baste:
ugljendioksida, metana, azotdioksida, fluorougljovodonika,
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perfluorougljovodonika i heksaflorida. Koris¢enje fosilnih goriva krajem
XIX i XX veka u industriji, saobracaju i drugim granama su doveli do
velike koncentracije ovih gasova u atmosferi §to je dovelo do globalnog
zagrevanja i klimatskinh promena (Izvestaj o milenijumskim ciljevima
razvoja 2010).

Trenutno postoji 192 drzave potpisnice ovog sporazuma (podatak od jula
2017. godine). Da bi bio ratifikovan protokol su trebale da potpiSu najmanje
55 drzave koje ¢ine najmanje 55% zagadivaca. Ovo je ostvareno 2005.
godine kada ga je ratifikovala Rusija ¢ime je 61% zagadivaca potpisalo
sporazum. Srbija je ratifikovala Kjoto protokol 24.09.2017. godine.
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/. Broj ¢lanica zagadivaca je
nedovoljan za ostvarenje cilja ovog protokola, jer osim EU i Rusije, veoma
mali broj znacajnih zagadivaCa je potpisnik protokola. Jedan od vecih
zagadivaca, Kanada je izasla iz ovog sporazuma decembra 2012. godine
popustaju¢i pred korporacijama i potrebom za ubrzanim rastom bez
obaziranja na njenu odrzivost.

Predstavljajuci klju¢ni dokument samita u Riu 1992. godine, Agenda 21 je
globalni akcioni program odrZzivog razvoja u kojem su predstavljene
aktivnosti svih nivoa u obliku meduzavisnosti radi ostvarenja ovog cilja.
Agenda 21 je deklaracija 0 namerama i obavezivanju na odrzivi razvoj u
XXl veku (Mici¢, Savi¢, 2018).

Umesto u arhivama Agenda je zavrsila u rukama mnogobrojnih organizacija
koje su je prihvatile i pocele sa njenom primenom. Na oko 500 stranica i 40
poglavlja obraduju¢i teme siromastva, zastite atmosfere, Suma, vodenih
resursa, zdravstva, poljoprivrede, ekoloski zdravog upravljanja
biotehnologijom, do pitanja odlaganja otpada (Sutton, 2013). Razlika u
odnosu na prethodne konvencije i protokole je u tome $to izriCito priznaje
ulogu ,,bitnih granica“ kao Sto su zene, deca, poljoprivrednici i preduzetnici,
a od devedesetih ovo predstavlja vaznu grupaciju u programima UN.

Odrzivi razvoj obuhvata formulu za kompromis izmedu zahteva
nerazvijenih zemalja za ve¢im razvojem i blagostanjem 1 zahteva za zaStitu
prirode i dugorocno oCuvanje prirodnih bogatstava. Konflikt izmedu
privrednog rasta i socijalnog izjednacavanja teoretski moze da se resi
smanjenjem upotrebe resursa u razvijenim zemljama i umerenim
uvodenjem industrijalizacije u nerazvijenim zemljama. Konferencija u Riu
nije regulisala koriS¢enje resursa u buducnosti 1 trgovinske olakSice za
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ekonomski slabije nacije, ve¢ Agendom 21 planira odrZivi razvoj na osnovu
postignutog konsenzusa, navodeci administrativne i tehnicke predloge bez
nudenja ograni¢enja
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pd
f.

Zakljucak

Ekonomska odrzivost se odnosi na stvaranje ekonomskog sistema sa
visokim stepenom stabilnosti i efikasnosti radi stvaranja novododate
vrednosti kao realnog izvora obezbedenja potro$nje postojeceg drustva.
Socijalna odrzivost podrazumeva ostvarenje uslova socijalnog mira i
izbegavanje konflikata u druStvu. Kulturna odrZivost znaci obezbedenje
kulturne nezavisnosti multikulturnih zajednica na nivou C¢ovecanstva.
Politicka odrzivost se smatra obezbedenjem ljudskih sloboda i demokratskih
prava kao predispozicija za ostvarenje ostalih odrzivosti.

Ljudske potrebe se neprestano uveéavaju i neprekidno se moraju
zadovoljavati, a to se realizuje procesom proizvodnje dobara koja
zadovoljavaju te potrebe. Kontinuirana proizvodnja dobara se naziva
reprodukcija. Reprodukcija reprodukuje materijalna dobra i date drustvene
odnose. Kada se proizvodnja posmatra na nivou ¢itave drustvene zajednice,
onda se naziva globalna reprodukcija. Ovaj vid reprodukcije doveo je
Covecanstvo do stanja u kome su naruseni osnovni uslovi opstanka, ¢ime se
uticalo na organizovanje ocuvanja ekosistema.
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REVIZIJA OSTVARIVANJA CILJEVA BUDZETSKIH
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Rezime

Sve demokratske zemlje su razvile metode koje pomazu drzavi uspesnu
implementaciju  finansijske institucije budzeta. Medu kljucnim
faktorima su uravnotezena 1 transparentna budzetska odgovornost
prema javnosti i obaveza da se podnesu racuni, vrsi kontrola
rukovodstva, koju odnedavno nazivaju upravijanje rizikom i eksterno
revidiranje.

Kljucne reci: revizija, budzet, ciljevi.

Uvod

Drzavna revizorska institucija (DRI) mora godisnje da revidira
ispravnost izvrSenja drZzavnog budZeta (pravilnost poslovanja drzave).
Na koji nacin 1 u kojoj meri je drZava ispoStovala zakonske obaveze,
ostavljeno je da DRI samostalno proceni, ali zasnivajuéi procenu na
pravilima struke i standarda revidiranja (Stojanovi¢, Stanojevi¢, 2017).

U nekim drZzavama, DRI umesto standardnih oblika revizije finansijskih
izveStaja vrSi poslovnu validaciju drzavnog budZeta. Isto vazi 1 za
budzet Evropskih zemalja, Sto svake godine potvrduje Evropski
revizorski sud. Formalno potvrdivanje obavljene revizije finansijskih
izveStaja definiSe pojam ,revizije finansijskih izveStaja“ kao vrstu
revizije koja primenjuje postupak kojim se zvani¢no potvrduje izvestaj
(kao wvrsta certifikata) (Novakovi¢, Jovicevi¢, Simin, 2018; Mijic,
Spahi¢, Vukovi¢, 2011).

5 Fond za socijalno osiguranje vojnih osiguranika, Ministarstvo odbrane, Beograd,
Republika Srbija, radan.kostic@mod.gov.rs
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Procedure koje sprovode drzavni revizori u postupku revizije drzavnog
budzeta, razlikuju se od standardnih revizijskih procedura. Nacin
obavljanja zavisi od statutarnih ovlas¢enja i odluke DRI u kom obimu
¢e budzetski korisnici biti revidirani i kakva ¢e biti forma izvestaja o
reviziji. Revizija drzavnog budzeta je sloZzen zadatak i zahteva visoku
uskladenost i efikasno obavljanje revizije. Efikasnost i efektivnost
implementacije u velikoj meri zavisi od rigorozne kontrole i
kontinuiranog pracenja realizacije U svim fazama procesa revizije.

Sagledavaju¢i reviziju budzeta sa organizacijskog aspekta, ona moze da
se realizuje na viSe na¢ina. U zavisnosti s kog aspekta posmatramo
reviziju, postoje razli¢iti rezimi obavljanja revizije, kako sledi
(Todorovi¢, Milutinovi¢, 2015; Vidovié, & Duin, 2018):

- to moze biti jedna integralna revizija ili viSe pojedinacnih
revizija koje su medusobno povezane;

- rezultat revizije moze biti jedan ili viSe revizijskih izvestaja;

- reviziju zavr$nog racuna budzeta mogu obaviti ili revizori u
jednom odeljenju (npr. odeljenje za budZet) ili revizori iz
nekoliko odeljenja, a parcijalne izveStaje dostavljaju odeljenju
koje je odgovorno za reviziju;

- revizijom drZavnog budzeta moze rukovoditi Sef odeljenja ili
osoba koja je na ¢elu projektnog odbora ili drugog organa kojim
se upravlja projektom;

- reviziju mogu obavljati samo revizori DRI, ili samo spoljni
revizori iz revizorskih firmi, ili u saradnji izmedu drzavne i
komercijalne revizije.

Revidiranje zavr§nog racuna budzeta

Planiranje, obavljanje i obelodanjivanje izvestaja revizije moze biti u
reviziji drzavnog budZeta razvrstano u nekoliko odvojenih delova.
Svaki direktni budZetski korisnik, koji je ukljucen u ove revizije, moze
predstavljati nezavisni deo procesa obavljanja revizije, ili deo
integralnog pristupa obavljanju revizije (Miljkovi¢, Krsti¢, 2018). Za
svaki deo integralne revizije, drzavni revizor sastavlja detaljan plan. Za
revidiranje finansijskih izvestaja drzavnog budzeta postoji poseban plan
revizije koji odreduje nacin revizije finansijskih izvestaja.
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Na obim revizije zaklju¢nog racuna drzavnog budzeta uti¢e nekoliko
faktora. Najvazniji su odluke koje se ti¢u ciljeva i svrhe revizije, broj
direktnih korisnika budzeta koji ¢e biti ukljuceni u revidiranje, nacin
obavljanja revizije, izbor podrucja revizije i izbor forme izvestavanja
(Ii¢, 2019). Revizija moze da obuhvati samo zavrsni racun budzeta na
nivou drzave, kao celina, $to znaci da testiranjem necée biti obuhvaceni
pojedinacni direktni budZetski korisnici, ali je moguce da se revidiranje
ekstenzivira na detaljno ispitivanje rashoda na nivou budzetskih
korisnika (Kovacevi¢, Trandafilovi¢, & Kalac, 2019).

Faza prikupljanja dokaza od revidiranog subjekta ukljucuje procedure
na razli¢ite nacine. Neke procedure su propisane od strane DRI, kao
obaveza subjekta revidiranja (npr. saradnja u pribavljanju revizijskih
dokaza i usvajanje nacrta predloga i kona¢nog revizorskog izvestaja),
neki postupci su definisani u zakonu kao mogucnosti koje entitet moze
da realizuje u onoj meri u kojoj on to smatra potrebnim (npr. podnosi
komentare na nacrt izveStaja, uceS¢e na sastanku, usaglasavanja i
izvestaja). U postupku revizije drzavnog budzeta, drzavni revizori ¢e
najvise postupaka obavljati U Ministarstvu finansija, medutim, glavni
entitet mora biti vlada sa svojim ministarstvima nadleznim za
sprovodenje budZeta (Stanojevic i dr. 2018).

U fazi pribavljanja dokaza, revizor je u potrazi za adekvatnim i
odgovaraju¢im uveravanjima da finansijski izveStaji ne sadrZe
materijalno znacajne pogresne iskaze, da je entitet revizije isposStovao
sve relevantne zakonske odredbe, propise i politike, kao i da je testirana
efikasnost internih kontrola.

Izvestaj revizora ili misljenje treba da bude slika stanja u javnim
finansijama. Ovo se posebno odnosi na reviziju drzavnog budzeta, gde
se moze putem godiSnjih revizija koje se obavljaju kod istih direktnih
budzetskih korisnika, pratiti (svoje) poslovanje u duzem vremenskom
periodu. Rad DRI bi trebalo da bude obelodanjen u javnosti u svrhu
poboljSanja regularnosti budzZetskih korisnika, kao 1 poboljSanja
efikasnosti i efektivnosti njihovog poslovanja (Knezevi¢, 2008).

Revizija zavr$nog racuna budZeta obi¢no se sastoji od dva podjednako
vazna dela. Prvi se odnosi na racunovodstvene iskaze integralnog —
opSteg dela, a drugi na finansijske planove direktnih budzetskih
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korisnika posebnog dela drzavnog budzeta (Bocken, et al., 2016).
Struktura revidiranja zavrSnog racuna drzavnog racuna je predstavljena

na slici br. 1.

Slika br. 1. Varijanta okvira revizije budzeta

Revizija zavr$nog racuna budzeta

Pravilnost podataka ra¢unovodstvenih
izveStaja budzeta

1. Bilans prihoda i rashoda
2. Racun potrazivanja i ulaganja
3. Racun finansiranja

<

Pravilnost budzeta i uskladenost poslovanja
S propisima na nivou budzetskog korisnika

Rashodi u izvestaju o rashodima, poseban
L deo budzeta

Rezultati testiranja troskova za direktne korisnike budzeta i verifikacija
uskladenosti njihovih finansijskih planova s vazefim propisima,
podrzavaju dokaze za izraZavanje misljenja o budZetu u celini.

Preraspodela sredstava podrazumeva prenos jednakog iznosa s jedne na
drugu namenu potroSnje. Ova transakcija svakako menja postojecu
strukturu budzetskih rashoda. Veliki iznosi preraspodela znace
odstupanje od planiranog budZeta, koji je usvojen pred poslanicima
Narodne skupstine, a time 1 negiranje njihove odluke, ili je re¢ o loSem
planiranju tokom pripreme budZeta, kao i1 nepoStovanju principa
budzetske raspodele (Geissdoerfer, et al., 2017).

Pritisci budZetskih korisnika za preraspodelu sredstava i namene mogu
se pripisati uticaju dva faktora: (1) promene u strukturi poreskih
prihoda koji diktiraju promene u troskovima u oba smera (smanjenje i
povecanje potroSnje) i (2) zahtevi korisnika javnih usluga za
finansiranje javnih usluga iz budzetskih sredstava. Politicke okolnosti i
prioriteti usmeravanja na odredene delatnosti ili budZetske korisnike
Cesto su razlog znacajnih preraspodela. Razlozi za preraspodelu su
najceS¢e neiskoriS¢ena sredstva, netacno procenjene potrebe za
budzetskim sredstvima, nizi troSkovi, ili jednostavno zato §to nije
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realizovano ulaganje ili se odstupilo od planiranog programa. Za
znacajna odstupanja revizor mora da utvrdi uzroke i njih prezentira u
revizijskom izvestaju.

Pregled izvestaja o realizaciji programa usmerenih na ciljeve

Posredni i neposredni korisnici budzeta, kao deo izvesStaja o zavrSnom
racunu, pored finansijskih izvestaja daju i izvestaj o izvrSenju budzeta,
koji prikazuje razliku izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja budZeta.
U vedini drugih drzava, budzetski korisnici daju izvestaj o postignutim
ciljevima 1 rezultatima koriS¢enja sredstava. Tome dodaju i ocenu
efekata poslovanja, ocenu ekonomicnosti i efikasnosti poslovanja kao i
ocenu sistema internog finansijskog nadzora.

Ocenjivanje efikasnosti poslovanja budzetskih korisnika i izvestaj o
celokupnom procesu upravljanja javnim sektorom jesu od sustinskog
znacaja. Putem godisnjih izvestaja, informiSe se Narodna skupstina i
Sira javnost o rezultatima delovanja. Izvestaj treba da bude pripremljen
u odgovaraju¢oj formi i sadrzajem razumljiv, jasan, usredsreden na
objasnjenje nacina postizanja ciljeva 1 rezultata; pri tom, prezentirani
podaci moraju da budu dovoljno opSirni, istiniti i taéni (Milojevic,
Mihajlovi¢, Vuksa, 2018).

Model programa usmerenog na ciljeve (u daljem tekstu PUC)
predstavlja okosnicu za oblikovanje programa entiteta javnog sektora i
opisuje odnose aktivnosti i rezultata (Stankovi¢, Damnjanovic,
Popovi¢, 2018).. Teoretski opisuje kako programi treba da funkcionisu
da b1 se postigli planirani rezultati. Model predstavlja opsti pristup koji
obuhvata planiranje, izvrSenje, ocenjivanje i izveS§tavanje o
programima.
Kljuéni element celokupnog koncepta PUC-a jeste efikasno
programsko upravljanje koje omogucava i upravljanje javnim
sredstvima na nacelima ekonomije i poslovanja u skladu s opS$tim
nacéelima upravljanja, kao $to su (Milojevié, 2006):
- nacelo efektivnosti, koje iziskuje postizanje posebnih
programskih ciljeva 1 o¢ekivanih rezultata;

- nacelo efikasnosti, koje iziskuje uspostavljanje najboljeg odnosa
izmedu upotrebljenih izvora i postignutih rezultata,;
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- nacelo ekonomicnosti, koje iziskuje da izvori za obavljanje
delatnosti i1 izvrSavanje programa budu na raspolaganju
pravovremeno, U odredenoj koli¢ini i kvalitetu i po
najpovoljnijoj ceni.

U reviziji budzeta i programa usmerenih ka ciljevima, revizor postavlja
odredene kriterijume i konstatacije, koje istrazuje i trazi odgovore na
njih. Ona se moze podeliti na Sest elemenata, i to (Hayes et. Al., 2002):

Element 1: Okvir strateSkog planiranja
Revizor trazi odgovore na sledece konstatacije:

- dugoro¢ni programski ciljevi su jasni i uskladeni s okvirom
delovanja organizacije;

- izvrsenje programa zasniva se na jasnoj strategiji;

- spoljasnji zainteresovani subjekti ukljuceni su u razvoj
strategije.

Za odredivanje strateskih ciljeva, izbor strategija, rizika i mogucnosti,
organizacije raspolazu razli¢itim tehnikama. Te tehnike mogu da
koriste i revizori koji procenjuju da li je organizacija razvila efektivan
strateSki okvir za ostvarivanje ocekivanih rezultata (Andri¢, 2002).
Mogu se upotrebiti sledece tehnike:

- pregled oblasti;

- PESTLE analiza;

- SWOT analiza;

- sistemsko razmisljanje;

- analiza spoljasnjih zainteresovanih subjekata.
Element 2: Odgovornost
Revizor trazi odgovore na sledece konstatacije:

- odgovornost je bila konkretno dodeljena;

- odgovorna lica treba da imaju dovoljno nadleznosti da mogu da
obezbede efektivnu i efikasnu realizaciju programa.

Za procenu utvrdivanja odgovornosti za upravljanje 1 realizaciju
programa, revizor ¢e najcéeSce koristiti slede¢e kvalitativne metode
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sticanja informacija: pregled dokumentacije koja je vezana za
utvrdivanje odgovornosti za program i metodu anketiranja i/ili
intervjua.

Element 3: Merenje delovanja i ciljne vrednosti
Revizor trazi odgovore na slede¢e konstatacije:
- sistem merenja delovanja sistema odgovara nameni;
- individualni pokazatelji delovanja odgovaraju nameni;

- ciljevi delovanja efikasno se koriste za podsticanje poboljsanja
delovanja.

Ocena kvaliteta pokazatelja delovanja, ciljeva i informacionih sistema
iziskivaée od revizora svrsishodnosti subjektivnu procenu koja Cesto
moze da bude izlozena kritici. Stoga je veoma vazno da se razvije strog
ocenjivacki okvir koji je testiran i proveren. Primer efikasnog procesa
za testiranje ocenjivackih okvira jeste korelaciona analiza koja
obuhvata dva ili viSe revizora, koji ocenjuju isti uzorak, a korelacija
njihovih rezultata statisticki je testirana. S obzirom na to da je priroda
ocenjivanja subjektivna, ni s jednim ocenjiva¢kim okvirom ne moze se
postici stoprocentna korelacija, ali je znacajno da u procesu ocenjivanja
postoji forum za diskusiju, imajuci u vidu razlike i pitanja koja se tim
povodom postavljaju.

Element 4: Sistem podataka
Revizor trazi odgovore na sledece konstatacije:
- sistemi podataka su opredeljeni na odgovarajuci nacin;
- uspostavljanje sistema podataka nadzire se na odgovarajuci
nacin;
- sistemi podataka su proverljivi, tako da se mogu potvrditi;
- sistemi podataka garantuju dobru praksu.

Poznato je nekoliko razli¢itih tehnika koje se mogu Koristiti za proveru
primerenosti kontrola unutar sistema podataka:

- pretrazivanje: pregled dokumentacije koja podrzava kontrolni
postupak;
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- posmatranje delovanja nadzornih aktivnosti u praksi;

- ispitivanje i potvrdivanje: identifikacija i unakrsna provera
preko intervjua sa zaposlenima i rukovodstvom, analiticarima
podataka i drugima koji rade na sistemu podataka;

- analiziranje: unakrsna provera podataka o delovanju i
potvrdivanje analiziranjem trendova i uporedivanjem podataka
za koje se zna da su sadrzajno povezani.

Element 5: Upotreba informacija o delovanju

Revizor trazi odgovore na sledece konstatacije (Vijayakumar, Nagaraja,
2012):

- analiziranje poslovanja odgovara nameni;

- unutrasnje izveStavanje o delovanju odgovara potrebama

upravljanja;

- informacije o delovanju ukljucene su u upravljanje programa.
Revizori ¢e upotrebu informacija o delovanju u svrhu upravljanja
proveriti na taj nacin Sto ¢e pregledati dokumentaciju i razli¢itu gradu i
§to Ce intervjuisati zaposlene i odgovorna lica (Vesi¢, Gavrilovic,
Petronijevi¢, J. 2019). Na taj nacin ¢e prikupljati informacije o
poznatim informativnim sistemima, ucestalost njihovog nastanka,
namenu njihovog koris¢enja i proceniti u kojoj se meri prikupljene
informacije o delovanju koriste za potrebe tekuceg upravljanja.

Ocenjivanje upotrebe informacija o delovanju cesto ¢e iziskivati 1
subjektivnu procenu.

Element 6: Izvestavanje o rezultatima

Revizor trazi odgovore na sledece konstatacije:
- izvestaj o delovanju je iscrpan;
- izvestaj o delovanju je jasan;

- 1izvestaj o delovanju je verodostojan, ograni¢enja u podacima
jasno su objasnjena.
U zavisnosti od ciljeva revizije, revizor ¢e prilikom provere

svrsishodnosti i dovoljnosti izvestavanja o rezultatima i dostignu¢ima
programskog delovanja upotrebiti najmanje slede¢e metode rada:
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- pretrazivanje: pregled strateskih razvojnih dokumenata i propisa
znacajnih za odredenu oblast ili organizaciju, finansijskih
planova i proratuna i druge dokumentacije povezane s
planiranjem i realizacijom pojedinog programa ili s delovanjem
organizacije;

- ispitivanje 1 potvrdivanje: identifikacija i1 unakrsna provera
informacija putem intervjua sa zaposlenima, rukovodstvom,
analitiCarima podataka i drugim ciljnim grupama, koji su
odgovorni ili na drugi nafin vazni za realizaciju programa i
njihovo upravljanje;

- analiziranje: unakrsna provera podataka o delovanju i
potvrdivanje analizom trendova i uporedivanjem podataka za
koje se zna da su povezani prilikom kori§¢enja unutrasnjih i
raspolozivih spoljasnjih, nezavisnih informacija.

Zakljucéak

Posto je revizija drzavnog budzeta veoma obimna, potreban je veliki
broj revizora za realizaciju ovog moze se reci projekta. Takav pristup se
narocito preporucuje kada revizija nastoji da pokrije Sto veci broj
direktnih korisnika budzetskih sredstava i da proveri ispravnost nivoa
troSenja budzetskih sredstava. Pretpostavka je da rad na projektima
moze DRI 1 njenim revizorima doneti strukovnu korist. Upravljanje
projektima povecava timski rad i prenosSenje znanja (revizori u grupi
uce jedni od drugih i prenose znanje i iskustvo na druge), ostvaruje vise
neformalnih odnosa izmedu ucesnika u projektu, ne samo medu
¢lanovima unutar svake revizijske grupe ve¢ i izmedu razli¢itih
odeljenja revizije, kao 1 kontakt sa ¢lanovima Saveta a povecava i
kreativnost (posebno u razvoju programa s tabelarnim podacima kojima
se moze efikasnije simulirati, testirati i pratiti razvoj projekta).

Odnos drzavnog revizora prema subjektu revidiranja je strogo
formalan, dok je odnos komercijalnog revizora Cisto partnerski. S druge
strane, ovla$¢enja drzavnog revizora su $iroka, recimo da sami odlucuju
koji ¢e subjekt revidirati i Sta ¢e biti predmet revidiranja. Suprotno
ovome, komercijalni revizori vrSe reviziju javnih entiteta samo na
njihov zahtev i na osnovu formalne ispunjenosti uslova najpovoljnije
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ponude u javnoj nabavci za izvodenje revizije 1 u meri u kojoj je
opredeljeno ugovorom.
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AUDIT OF ACHIEVING THE OBJECTIVES OF BUDGET
PROGRAMS

Radan Kostié®

Abstract

All democracies have developed methods that help the country
successfully implement the financial institution of the budget. Among
the key factors are balanced and transparent budget accountability to
the public and the obligation to submit bills, management control,
which they have recently called risk management and external

6 Social Insurance Fund for Military Insured Persons, Ministry of Defense, Belgrade,
Republic of Serbia
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AHAJIN3A KAO OCHOBA OJP2KUBOCTHU INIOCJIOBABA

Cnasxo Byxwa', /lpazan Auljenuh?, Hpena Munojesuh®
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Pezume

IIpeoysehe kao noocucmem unu enemenm okpycera u npeoysehe kao
cucmem unu 3acebHa yenuHa noopasymesa Op2anuzayujy Koja je
oopelena cmpykmypom u ¢popmom, y Kojoj ce epuiu mpancgopmayuja
input-a y output-e y yumwy ocmeapusarwa npoguma. H3 o6oca
npousunasu 0a npeoyzehe uma CcmpykKmypHy u @QYHKYUOHAIHY
oumensujy. CmpykmypHu acnekam ycMmepeH je Ha nocmamparbe u
ymephusarwe cnocobnocmu 3a pao, a QYHKYoOHAnHa OuMeH3uja Ha
nocmamparee U ymephusarbe Ha4uHa U NOCIEOUYa, pe3vVimama moe
paoa.

Pasnuxe ynpaswarwa y oOocadawireum unu  mpaouyuoOHAIHUM U
caspemenHum yCciouma 021e0ajy ¢y y npOMeHamMa HAYUHA MUULberba,
HauyuHa nonawiarea u opujenmayuje. Konmunyumem gynxyuonucara,
Kao U OCTIOMEHOCM HA CONCMBEHO 0eN08are, WO CY 3HAYAJHU YCI08U
NOCN08arA Y NPOULTIOCU, CMEREeHU CY caoaurbum u y oyoyhnocmu
OUeKUBAHUM  YCI0GUMA  KOju  obenexcasajy — OUCKOHMUHYUmen,
KOMNJIEKCHOCM U 3A8UCHOCH 00 00IYKA OpYeUX, 0OHOCHO 00 00YKA U3
okpyoicera. Hapasno, maxee  npomene oopadicasajy ce u Ha
naaHuparse, KOHMpOAUcarwe u uH@popmucare, O0OHOCHO AHANU3ZY
Ounanca Kao KoMnoHewme MeHauymenma. Ynpasmauku npobremu cy
opyeauuje CmMpYKmMyupauu, ymecmo jeOHOCMAGHOCMU HACMYNuLa je
CILOJHCEHOC.

Kmwyune  peuu:  oOpocueu  paszeoj,  ynpasmaree  NOCIOGHUM
opzanuzayujama, aHanu3a noclo8arsd.
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YBoa

KommiiekcHOCT OKpyKema MMa 3Hauyaj JlaBamba YCJIOBa M3rpajlibe,
OopraHuzaiyje Impoleca IPOU3BOAKE M OpraHu3alyje mporeca
ylpaBibamba U orncranka npenyseha. Ilog cTpykTypHOM auMeH3ujoM ce
mojapasymMeBa KOJIMYMHA W BpCTa MallMHA, O0OjeKaTa, CHPOBHUHA,
MaTepujana, JbyOd W HUJeja WIM JEAHOCTAaBHO KOJIMYMHA M BpPCTa
KOMITIOHEHTH Kao INput-a, ¢ jenHe M KOJMYMHA M BPCTa YYMHAKA WU
output-a kao MTO Cy NMPOU3BOJH, YCIyre, UAEje U CIMYHO, C Apyre
crpane. OBO TOCNEIHE je paad TOTa MITO Cy YYMHIM WM Output-u
npeny3eha HMCTOBPEMEHO CTBAPHM WM IOTCHUMjaIHH  INPUt-u
OKpyXemwa. JemHocTaBHO peueHo INput-u mpemy3eha uMIuMImpajy u
MOTy C€ pa3yMeTH caMO Kao CHOCOOHOCT 3a TpaHcopmauujy y
yuuHKe, output-e. Ta mmmIuKanuja wiM Tako Ha3HAYEHA CIIOCOOHOCT
TpaHchopMalmje 03HauaBa ClIOCOOHOCT IIOBE3MBAba WM UHTETPUCAbA
Yy OKpYXeme. Y CIIOCTaBJbEHO CTalkbe HHje KOHAYHO, ()YHKIMOHHCAHEM
OpPraHU30BaHOI Ipolleca MPOU3BOAKE OHO Ce Op)Ke WM CHOpHje alu
MepMaHEHTHO Mema. OpraHn30BaH NPOIEC MPOU3BOIBE U yIPaBIbamba
je mpotec y KojeM npeny3ehe Mema HAUMH UHTETPaLlje Y OKPYKEHE,
OJTHOCHO, OpPTaHW30BaHUM (DYHKIIMOHUCAKEM Tpeny3ehe Mema o0Iuke
ofHOCA UM ToJoXka] Yy OKpyxkemy. OKpyXeme Kao YCIOB
¢byHKIIMOHNCaka cyOjekTa mnpuBpehrBama o0yXBaTa pacroyioKUBOCT
KOMIIOHEHTH, TOTpedy opraHu3oBama npeay3eha v 3axTeBe 0 HAUMHY U
Mucuju (yHKIIMOHUCAka MPOU3BOJHOT IUKIyca. bpojHa emmnupujcka
HCTpaXMBamba OKPYKeHa UM yCJIoBa MOCI0Bama npeny3eha nokasana
Cy MpOMEHe INTO yKa3dyje Ja MCTOBPEMEHOCT MpoMeHa mpeny3eha u
OKpyXema JoKa3yje mHXoBy Melhy3aBucHoct. Melhytum, cBe Te
MIPOMEHE CaJip’ke M MPOMEeHe MOTYhHOCTH TIpU pasyMeBama yclioBa
OKpyXema M MOryhux mnpoMeHa HauyMHa IOCJIOBama WM Moryhux
MIPOMEHA OJTHOCA Ca OKPYKECHHEM.

AHajan3a Kao norpeda MeHalIMEHTAa

CrnokeHOCT OJIHOCA C OKPY)KEHEM 3axTeBa, Kako J€ OIIIITe
npuxBah€HO, CHCTEMCKH TMPHUCTYN  YIpaBjbamy. YMpaBIbayku
npoOJieMr Cy TOCTald CIOXKEHH Kako y CTPYKTYPHOM Tako H Yy
(GYHKIHOHATHOM CMHUCILY. Ibuxoso pasyMeBame Tpaxu
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nudepeHIupame ¥ MOBE3WBAalke Yy BPEMEHCKO] W CaApPIKajHO]
IUMEH3UjU. Y KOHTEKCTy (yHKIHMja TIJIaHUpama, KOHTPOJIHCAba,
uHpOpMHCaka ¥ aHalM3e, YIpaB/bauku MpoOJeMH MOry ce
nudepeHnupaTH NIpeMa HHBOMMAa MEHAlIMEHTa 4YuMe ce JIeUHHUITY
BUXOBH EKOHOMCKHM IIMJBEBH M 3ajand. Ha HHBOY CTpaTerujckor
MEHalIMEHTa C HA3HAYeHOM JyropoOYHOM JMMEH3UjOM IUJIaHHpa ce
W3Tpajilba HOBUX IIOTEHIMjaja KOJU OJroBapajy CTPATErHjCKH
aJICKBaTHUM HOBUM TIPOHW3BOAMMA, Yyciayrama HUTA. Y TpaHHIaMa
CPEABOPOYHOr TEpPHo/a [WJb j€ HMCKOPHCTUTH CBaKy MoryhHoct
yHanpehuBama u pa3Boja mocrojehnx morteHuujana. OnepaTHBHO ce
paau ¢ mnocrojehuM moOTEeHIWjanMMa W HApaBHO LWJb j€ HHHXOBO
panroHaHO Kopuiheme.

3amaTak MEHaIMEHTa je Ja OCMHCIM LWJbEBE, 3aJaTKe W HAYUH
IbUXOBOI OCTBAapUBama, a 3aJaTak IUJIaHUpPamka j€ XapMOHU30BaHE
UJbEBA, 3aJaTaka W OCTBAPHUBAE HHMXOBHX CKIATHUX peE3yJTata.
[Tocmarpame mpomMeHa KOHIIMIIMja YIpaBibakha U HaYMHA TUIAHUPAba
eKCIUTMIpa aHAIM3Yy Kao CAcTaBHU A0 MEHAIMEHTa M IUIAaHHPamba.
Cau4HO Kao MITO KOJ CIO0XKEHOCTH MOCTOj€ jeHOCTABHUJU [EJIOBU
LeJTMHE, TaKo OW ce MOIJIo pehu U 3a aHanu3y. 3a pa3MaTpame aHaIN3e
NOTpeOHO je MOCTAaBUTH OKBUP M MPETIIOCTABUTH CHUCTEM YIPaBIbamba.
OmnmTH OKBHUp aHaJIM3€ Hala3W ce€ y CBojcTBUMa mnpenyseha wu
OPUHIUIMMA KoOje je MOTpeOHO yBakaBaTH paad  yCIEUIHOT
yCIIOCTaB/baba U OfpKaBama THX cBojcTaBa. Crienn(UYHU KOHTEKCT
MpeJCTaB/ba MEHAIMEHT, HETrOBH 33/1ali U (DYyHKIM]jE, Ka0 U 3aXTE€BU
KOj€ OKpY>XEH€ IMOCTaBjba npeay3ehy. 3ajeTHUUKO 00eIexje CBUX TUX
3aXTeBa j€ PpalMOHAIHOCT TIOCJIOBakba M TNoHamama. OHM ce
eKCIUTMIINPAJy Y KPUTEpUJYMHUMaA MpeMa KojuMa ce€ OjMepaBa CTENeH
pallMOHATHOCTH HAa CBUM  HHMBOMMa MeHaMeHTa. KoHTekcT
rmocMaTpama Ce MOXe TNPEIU3UpaTH TPUAPYKUBAKBEM KPUTEPUjyMa
palMOHAITHOT JIEJIOBakha U PAlMOHATHOT MJIM OJTOBOPHOT MOHAIIamha
Ha Pa3IMYATHM HHBOMMA MeHayuMeHTa. OBaKBO MPEIU3UPABE CE MOXKE
yTeMeJbUTH Ha Schwanningerovom mpukasy OCHOBHHMX OpHjEHTalHja,
BEJIMYMHA U KpUTepujyma (criuka 1.).
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OpjenTa PeneBantne .
. Kpurepuj
MeHayMeHT HHBOA LHjCKe LHJbHE i
OCHOBE KaTeropuje y
Busuja Pa3Boj
HOPMATHUBHU " . < Hpe;[ygeha < Cepxa
MEHALIMEHT Muchja
opraHus
anuja PN Croco6HOCT < Oncranax
npenyse MPEKHUBJHABAHA
ha
Pemrasa
Be Hosu
CTPATEI'MJCKI . [ponyxT
= v d
MEHALIMEHT mpobie TIOTCHITHjaTHA BHOCT
Ma ycmex
Kyrana
Tpoxuin
HHA
TOJIOXKA]
TIPOU3BO [Mocrojehn
. Exonommua
OIIEPATU Ja N MOTCHIMjaTHA | <> ocr
BHU (xpuTny ycrex
HHA
KJbYYHU
MEHAIIME dakTop)
HT
[puxon
. PN TlocmoBHHM < Penrabui
pe3ynTar HOCT
pacxomu
[Ipumao
- = JIukBumgHOCT <> JluxBiHO
H31aBao0 CcT
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Cauxa 1. OcnosHe opujenmayuje, eruvune u Kpumepujymu

300r OBaKBOI' MPHUCTyNA MPHUKA3 j€ aJanTHPaH, OJHOCHO KPUTEPU]yMH
cy nudepHenrpaHy 10 HUBOMMA YTIIpaBJbamba.

Ha HopMaTMBHOM HHMBOY KPUTEpPHjyMH CBPXa U OICTaHAK OJpa)kaBajy
COLIMjaJIHy ~ OATOBOpPHOCT Tmpenay3eha Kkoja  KOpeHCHoOHAMpa C
¢unozopujom mnpeayzeha u wu3rpagmOM HOBHX mnoTeHIMjana. Ha
CTpPATEeTHjCKOM HUBOY KPUTEPHjyM MPOAYKTUBHOCT M3paxkaBa MoTpedy
CTaJTHOT yYHanpehuBama 1 pa3Boja MocTojehnx moTeHIMjana u Ha HUBOY
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OIEPATHBHOT JIeJIOBakba KPUTEPUjyMH PEHTAOMIHOCT, EKOHOMUYHOCT U
JTUKBHUJIHOCTH 3aXTEBAjy pallMOHAIHY yrmoTpely moctojehux pecypca.

KonTeker y kojeM ce mocmarpa aHanmm3a onapelyjy mEeHO MecTo y
JENOKpYyry ¥ ToTpedamMa MEHAIMEHTa, FHCHO MECTO, Kao Jiena
npeny3eha, ¢ jeqHe, U €KOHOMCKH CaJp)Kaj €KOHOMCKE aKTHBHOCTU
npenyseha kao panMOHATHOT EKOHOMCKO-TEXHHYKOT CHCTEMa M
COIIMjAJIHO OJITOBOPHOT OpraHa ApyIITBa, C APYTe CTPaHE.

AHajau3a kao HAYYHHU ME€TOX

Mopdotomiko mopekio pedn aHaiu3a aatupa u3 rpuke peun analysis,
YHje je 3HauYCHEe pacTaBibame, jJeo0a WM palryiamaBambe. Y OBOM
KOHTEKCTy C€ IO/ aHaJu30M TOJpa3yMeBa METOoAa Hay4HOT
UCTPaXMBamka IyTeM pacTaBJbakba HEKOI TIpeJMeTa Ha HEroBe
HAajjeIHOCTAaBHU]jE JIEJIOBE OJJHOCHO PacTaBJbalbe HEKOT TI0jMa y HErOBe
MOJIOjMOBE. Y CYIITHHH aHalM3a Ce MOXKE 3aMHUCIIUTH Kao METO/a
HAyYHOT HUCTpPaXWBama, Kao MPOIEC MHCAOHOT WM CTBApHOT
pacTaBjbama IEJIMHE Ha cacTaBHe JenoBe. CxBaTama aHalIM3€e Kao
METOJIe¢ HHUj€ PETKO M OOMYHO CE€ TOBOPU O XEMM]JCKO], TEXHHYKO],
MaTeMaTHUYKO] aHallM3H, Ka0 U O PauyHOBOJCTBEHOj, (PMHAHCH]CKO] U
CIIMYHAM aHaln3aMa. AKO Ce YBaXH HYXHOCT jeIMHCTBA TEOpHje U
METOZIe TaJa ce BPJIO JIAKO MOXe 00jaCHUTH MOCTAaBKa O aHAJU3U Kao
METOAM. Y3 XeMHU]CKY aHaJIN3y Kao METOJy YMOPEAO CTOJU TEOPH]CKO
3HaWkE XeMHje Kao MTO je TO ca TEeXHHUYKOM WM OWIIO KOjOM Jpyrom
HaykoM. Kazia ce paau o pauyHOBOJCTBEHO], (PMHAHCH]CKO] UK OHIIO
KOjOj Ipyroj aHalIu3u Kao METOJIM CII03HAaje HEeKe CTpaHe, CBOjCTBA WIIH
KapakTepucTUKe mpeny3eha nutame je HemTo cioxeHuje. CloxeHuje
jé YTOJIMKO INTO €€ yBEK pagd O PA3IUUYUTOM O0O0jeKTy OJHOCHO
npeays3ehy. YodeHo je ma Ccy y OIHOCY Ha €KOHOMH]Y Apyre Hayke
onBojusie o0jekaT cBOr HcTpaxuBama. Kama ce, mehytum, paau o
€KOHOMCKHM HCTpPaXKHBAamkHUMa OIIITE je MO3HATO Ja Ce MHOTE TeOpHje
0aBe HCTpaXMBaWkEM 3aKOHUTOCTH Yy TOCIOBamy mpenys3eha
(Stojanovi¢, Stanojevi¢, 2017).

ExoHoMCKa aHanu3a HHUje HOBM TEpPMHUH HH HOBa JWUCIUIUTHHA. J[aHac
ce MO>Ke TOBOPUTH O MPOTrpaMcKoj u3rpal)eHOCTH, a UCTO TaKO MOXKeE ce
KOHCTAaTOBaTHU IOCTOjarbe€ OpOjHUX pagoBa M ayTopa. Y TOTpa3d 3a
OJIrOBOPOM Ha MHUTamE IITa je aHamu3a Moryhe je u3aBojutu u cieneche
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nedununyje no3natux ayropa. ®. Kpajueruh uctuue na: “ananmsa je
Hay4YHa METOJIa MUIIUbEHA A CBPXA jOj j€ UCIUTHUBAE U HUCTPAKUBAHE
objekaTa koju ce anamusupa” (Krajéevi¢, 1975). I[Ipema Zimmermannu
0] UICTIUTUBAEM C€ TIOJPa3yMeBajy CBH PaJI0BU M3BPILEHH pajy TOra
na Ou ce CTBOPWIO MUIBEHE O CTalkby U JellaBakbuMa Y
OpraHu3alyjy, 1 Jajbe, aHAIN3a Ka0 METO/1a UCIIUTUBAaba MPEACTaBIba
JaKie, MOmyT KOHTPOJE M PEBHU3HjE, YXKHU I0jaM KOJU je YKJbYYEH Y
IIMPY TI0jaM UCITUTUBAA.

Tek ce y HajHOBH]jE BpeMe MOKYyIIao Je(PUHUCATH 110jaM UCIIUTUBAbA Y
npenysehy y lberoBoM HajIIMpEM CMUCITY MO KOJUM €€ MOTY YBPCTUTH
U CBU OCTAIM YXH, CICHUjAIHA TIOJMOBH IIOjeIMHUX MeETOa
UCTIUTHBama. M3 oBora ce MoXke 3akJby4uTH ciiesehe:

- Jla KOHTpOJla WM pEBH3Hja MPEACTaBIba]y CaMO METOe
UCIUTHBamka M J1a HUXOBY NMPHUMEHY YCIOBJbABA]y IHJb U
3a/1aTaK UCIIUTUBABA;

- Jla TauHOI pa3rpaHUyYaBama Mely MeTrojama HCIUTUBAHKbA
HEMa;

- HYXXHOCT I10BE3MBama, CacTaBjbatbha LEINHE U3 aHAIUTUYKU
YBE3aHUX JIEJI0BA IIPETIIOCTaBJba HEKA NpaBUIIA, IPUHIIMIIE,
METOJIe U TUME OCTaBJba CyMHIbY Ja j€ aHallu3a MOCJIOBamba
camo MeToJa.

K. BacuspbeBuh Takohe pasmarpa nojaM aHajqu3e U Kaxe: "aHajau3a Kao
1ojaM y ceOH cajip>ku eJIEMEHT MCIIUTHBAKba, €JIEMEHT palldambaBamba
u enemeHt wmerone" (Bacwbesuh, 1970). Tek oBa Tpu enemeHra
3ajenHo ¢opMupajy mojam aHanuse. TpH HaBelIEeHA €JIEMEHTa aHaIu3e
MIpe/ICTaB/bajy CBOJEBPCHO O0jalllkbemhe cajprkaja mojMa aHanuze. Tako
€JIEMEHT MCIUTHBAaKA IPEJCTaBJba Pa3IMKOBAKBE MOjMa HCIUTHBAMKA
Kao MUper oj mojMa aHanuse. EjxemeHT pamunamaBama yrnyhyje Ha
CJIO’)KEHOCT Kao HY)XHY KapaKTepUCTHKY OO0jeKTa aHaju3e, a €JIeMEHT
METO/IE TIOCTY)KHO j€ Kao aKIeHaT Ha HEOIXOJHOCT 00jeInmaBama
JeTyKTUBHOT U MHAYKTHBHOTI mpucTymna. Mnak, u mopen cBera IITO je
VYUEHO Y TIPOIIUPUBARY OMHUCA aHAIHM3E OCTaje YNEHEHHIIA J1a Ce IO
aHaJM30M OBJIE TOJpa3ymMeBa MeETOAd. YOCTaJOM, Yy HPETXOJHUM
pacripaBamMa ayTop OTBOPEHO CyrepuIle Jia je aHain3a OMIaHca J1eo
OIIITE aHAJIN3€ KA0 METOJIE.
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Tpehu yBaxxkenum aytop P. bpayr mnpuapyxyje ce MNOMEHyTUM
MUIIUbEHUMa, Ta u3Mely ocramor kaxe: "AHanu3a OmiaHca Kao
HayYHHM METOJ HE MOKe OMTH camMa ceOu IHJb, jep HAKOH CBaKe
aHanu3e Tpeba a cleiu CHHTE3a, OJHOCHO HM3BJIAYCHE 3aKJbydaka O
Mepama Koje Tpeba Tmpemy3eTH 3a  yKIamambe  yTBpheHux
JHCTIpoTopIHja’”.

CBe MpeTXoAHO HABEACHO yKJama CyMie y TBpheme Na je aHammsa
METO/a, jep aKo aHalu3a y Pa3jInYMTUM HayKama (YHKIHOHHUIIE Kao
METOA ¥ TPU YBa)KEHA ayTopa KOjUMa je aHaiu3a MpeaMeT HHUXOBE
npodecroHaHe OpHjeHTaluje TBpAE Ja j€ OHAa METOJ Hay4yHOT
UCTPaXMBama IMPEOCTaje BEPOBATH Yy HWCIPABHOCT TBPIHH: aHAIN3A
OunaHca je MeToJ] HayyHor uctpaxuBama (Rankovi¢, 1992). Mehytum,
Bajba TMOTJIENATH JISKCMKOHE KOjUMa ce 00jamimbaBajy OCHOBHHU
€KOHOMCKH TOjMOBH. Y jETHOM O]l BbMX CE 3a aHAJIM3y OWJIaHCA Kaxe
1a je To "Hay4HO MCTPaKUBAKE M 00jalllkhemhe CKOHOMCKE CTBAPHOCTH,
IEHUX T10jaBa, Mpolleca, 0JHOCA U Pa3BOjHUX TeHeHIuja. Oapehenum
MOCTYIIIMMA, METOJIMMA M CPEICTBUMA MCTPAKUBaka palldiamyje ce
HEKa EKOHOMCKa IIeJIMHA Ha CaCTaBHE JICJIOBE, U3y4aBa Ce CBAKH JICO 3a
cebe W y omHOCy Ha Apyre. EKOHOMCKOM aHaaH30M [0Ja3UMO [0
carjenaBamba €KOHOMCKHX KaTeropuja M EKOHOMCKUX 3akoHa. OHa
oMmoryhaBa na cariemamo eneMeHTE M ILEIMHY HEKOT €KOHOMCKOT
MeXaHHu3Ma, Ja YTBPAUMO KaKo Taj MexaHu3aM (yHKIHMOHHIIE, 1a
caryieamo IMOKpPEeTayKe CHAre HEeroBOT Pa3Boja M MPEIBUANMO MPABIIC
Jajber TPUBPEIHOT KpeTama. 3aTo je EKOHOMCKa aHalnu3a OWTHa
MPETIOCTaBKA 32 pa3yMeBame CTBAPHOCTU W TUIaHHpame OyayhHOCTH.
Ona ce ocTBapyje Hajpa3IUYUTHJUM MeToJama aHamuse...". U3 OBOT
oapehema KOPUCHO je M3IBOJUTH MOCTyaaTe kao mto cy (Byuuhesuh,

2003):

- aHaiu3a je objalrmbaBame, UCTPAXKHUBAKE U IMPETIIOCTABKA
pasymeBama E€KOHOMCKE CTBAPHOCTH U  IUIAaHHpama
OoyayhHoctu, u

- aHaJM3a ce OCTBapyje Hajpa3IMYUTHjUM METO/1aMa aHaJIM3e.

OBakBO wm3aBajakbe M3 Ofpeherma EKOHOMCKE aHalW3€ HaBOIM Ha
3aKJby4YaK KOJU j€ CYNpOTaH yHarpes yTBpHEHO] oapeadw KojoMm ce
paau 0 METOIM HAy4yHOT MCTpakuBama. IIpBa oapenda koja y mojam
€KOHOMCKE aHallu3e YKJbydyje oOjalmerme, mpeapuhame, a TUME U
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onpehyje omuc €KOHOMCKE CTBapHOCTH, mTO ynyhyje Ha ocoOuHe
HaydyHor Merona. Hawmme, yoOuyajeHO ce cmaTpa Ja Ccy yOpaBo
OMHMCHUBame, oO0jammaBalkbe ©  nOpenBuhaBame Tpu — Hajuenrhe
CrioMHIbaHe OuTHEe (YyHKIMje Teopuje. YOocTaioM, Jpyra H37BOjeHA
¢bynknuja ymyhyje Ha TO Ja ce€ EKOHOMCKa aHaiW3a OCTBapyje
Hajpa3IMUUTHjUM MeTOoJaMa, JakKiieé OHa KOPHCTH METOJIe W3 uera
npouswiasd Ja cama Huje merona. [lo Tome Teopwja HE MOXe
mocrojaTu 0e3 aJeKBaTHUX METoJa a MeToja je 0e3 Teopuje ciema.
Meto/a He IOCTOjH U3BaH TEOPH]je, OJHOCHO HE IMOCTOjH M3BaH IIEIHHE
nmojenuHe Hayke. W Ipyro, CIOMEHYTH pEJICBAaHTHH AayTOPH
CTPYKTYpPOM pajioBa M IOCTaBKaMa M3 KOHTEKCTa pacrpaBa JIPYrHX
MUTamka, UMIUTAIUPA])Y CyMBY YV eKCIUTUIIUTHO MPUKA3aHy TBPABY 110
KO0jOj Ce aHaJIM3a MOCIOBakha CMaTPa METOIOM.

ExoHOoMCKa aHanM3a je MeToJla €KOHOMCKE Teopuje Kao Hayke. OHa je
noceOHa, MmojeJMHaYHa METO/Ia YMjH j€ IPEIMET IMOCIOBamke mpemy3eha.
ExoHOMCKa aHanmm3a y CKJIaay C acleKTOM ca KOjer HCTpaKyje
¢dbyHKIMOHHCamke npeny3eha u momMohy cBOjuX mojMOBa, KaTeropuja, u
NPUHIUIIA WCTPaXMBamka I0jMOBHMA M KaTeropujama, H3pakaBa
ctame (omuc, ofjammere W npenpuhame — (QyHKIUje HayKe )
dbyHKIMOHKCama npeay3eha. OHa y CKIIady ¢ KapakTepHCTHKama Koje
ucTpaxyje (mpeaMeT UCTpakuBama), 1aje cKym MelhycoOHO MmoBe3aHuX
CTaBOBa M3 KOJUX CJelle MPUHIMIIA METOJa aHajdu3upama npenys3eha
Kao objeKTa.

O6jekar uctpaxuBama je npeaysehe win mnocioBame mpeayseha kao
L[ENHEe, a TPEeIMET Cy HeKe KapaKTepPHCTHUKE MOCIOBama U3pPaKEHE Y
OmraHcruMa Kao OCHOBHUM H3BEIITajuMa U3 KOJUX C€ BUIU CTPYKTypa
pajia u mocrojama npeayseha kao neianHe.

OuurnenHo je Jna TO 3HA4YM OJApHUIAKE Off MNpPOAyOJbHBama Yy
UCTPaXKUBAYKOM CMHUCIY Kako, Ha OpuUMep, Ha NOpOorpaMmcko
€IyKaTUBHOM HHBOY TaKO M Ha HHBOY TMpaKce IOjeJUHAYHOT,
KOHKpETHOT npeny3eha.

AKO ce HCTakHe Ja Cc€ EKOHOMCKO] aHaJM3u MOry IMpHUIHcaTu
KapaKTepUCTUKE MOjeJTUHaYHE HAYKe U aKO C€ O H0j TaKO 3aKJbydyje He
caMO 3aTo INTO jé Kao METOoJia HayyHO yTemeshema Beh 3aTo mTo
GyHKIIMOHMIIIE Kao cHerupuYHa E€KOHOMCKa HayKa, TaJa U HEHO
00jammeme TEOPHJCKEe U MPAKTUYHE 3aCHOBAHOCTH, C JeHE CTpaHe, U
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o0JMKOBama cajapkaja U CTPYKType C Apyre cTpaHe IpeTIOoCTaBba U
MPUXBaTak€¢ HEKUX OKBUPHUX IMTpaBUJIa.

Kana je tako onmpehena mpupona eKOHOMCKe aHanm3e oapeheHa je u
OCHOBa 3a HCTPaKHUBaWme. Y THM TMOJA3UINTHMA CaJpKaHO je
YBa)KaBamb€ CIIOMCHYTUX IIpaBWJia W UMILUIMIOHUpaHa Cy PCJICBaAHTHA
MUTamka Kao MITO CY:

- Kako Ce yCIIoCTaBJba M OJIpiKaBa,

- KakaB je CaJIpKaj, IITa je MpeaIMET U KOjH CYy joj 3amaru’?

- KOje Cy TMpOMECHE aHaliuW3e W3a3BaHe MpOMEHama Yy
npeay3ehy u ycioBrMa mocioBama.

Yiora anajanse nmocjoBama

Kparak ocCBpT OTKpuBa aHadM3y Kao IOCEOHY HAyKy, H3IBOjEHY
CKYyNIMHY 3aJaTaka M Kao TO3WIMOHUPAE Yy OPraHU3aIfjCKOj
CTPYKTYPH.

Axo je mpoMeHa mpakce, OJHOCHO IpPOMEHa NOTpeda Tpakce u
npeny3eha y3pok CBUX IMpOMeHa, 00jallllbelhe MPOMEHa aHaIN3€e MOXKe
ce YTeMeJbUTH Yy TIpOMEHaMa 3axTeBa IIpaKce yIpaBibamka Koja
OCTBapyj€ TEOPUjCKE MOCTaBKE eKOHOMUKE. KpUTHYHY TauKy mpoMeHe
ycioBa  ympaBibama mpeay3eheM W mocioBameM — O3HavaBa
u3jeHaYaBambe NOTPEOHOT M PAcIONOKUBOI BpEMEHa 3a peakliijy Ha
Op3MHY NpOMEHa y CBE KOMIUIEKCHH]JEM OKpYXemY M MOXKE ce, C
ocnonnieM Ha P. Drucher moumupatu na mouerak 70-TUX TroJuHA.
[IpomeHe cy ekcIUIMLIMpaHe Ha pa3InyuTe HauuHe, Tj. Kao IPOMEHE Y
HarjaciuuMma yrpasibamba Koa Ziegenbeina, kao Hinterhuberovi riaBau
yIpaBJbadyKH MPOOJIEMH, WM Pa3BUTAK MEHAIMEHT HHCTpyMEHaTa KOJl
K. Blejchera.

[loceOHO 3aHMMJPMB TpUKa3 MpPOMEHA W3paKeH je IMpoMeHama
NpeaynpaB/baykKuX  BEJIMYMHA TMOJ KOjUMa Cce  TOojpa3yMeBa
cnenuduuHn 3anmuc IMIbeBa Tpeay3eha u Menapmenta. R.Mann
cHUCTeMaTu3yje UeTHpPU  BpPCT€  MNPEOYyNpaB/bayKUX  BEIMYHHA:
CylcTaHama, J00MTaK, MOTEHUHWjalu M cHare MeHapMmeHTa. CBakoj
BPCTU TpeAylpaB/bauke BEIMYMHE AaCOLUpPaHU Cy ojArosapajyhu
oOmuIM cpejicTaBa WM, Kako ux Bleicher wasuBa, wHCTpyMeHarta
yIpaBJbama.
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I'padmuxu mprka3 cxBaTaMo Kao pe3ysrar KOMOMHAIje aKCHOMAaTCKOT
U eMIIMPHjCKOT MpHCTyna. VcTpaKuBambeM EMIHPHjCKUX MojaTaka
M3/IBOjEHU CY W Pa3IMKOBAHU MHCTPYMEHTH KOj€ je IpaKca yrnpaBibamba
KOpUCTHJIa Kao e(eKkTHa TmoMarajga 3a pellaBamke YNpaB/baukKUX
npobnema (VuksSa, Andeli¢, 2004). AncrpaxoBamem mpoHaheHe cy
3ajeJHIYKe OCOOWHE MOjelMHUX CKyNHHA HHCTPyMEHaTa KOjuMa Cy
aCOIMPaHU THUIOBH INPEAYNPaBJbayKUX BEIWYMHA. ACOUMpPAbE
MHCTpYMEHATa WM TpoUeAypa MpeaynpaBbaykUM BeJIHMYMHAMA
OJJpakaBa HHXOBY CTPYKTypaJHy M (YHKIIMOHAJIHY 3aBUCHOCT KOja ce
OCTBapyje y IMJbEBUMA Kao CaapiKajy NpPeaynpaBIbadyKUX BEITUYHHA.
JudepeHurpame NpeaynpaBbaykux BEIMYMHA M HUMa acOLUpPaHUX
WHCTpyYMEHaTa OMOTYhMIIO je youaBame ciella CMEHHBama KOjU ce
MOXE CXBaTHTH Kao pa3BUTAK MPEAyNpaBbauykuX BEIMYMHA U
MHCTpyMeHaTa. Moske ce€ 3aK/byYHTH: IIOBE3UBAEM pe3yJiTara
eMITUPUjCKOT U aKCHOMATCKOI IIOCMAaTpama I'eHEPUCAHO j& YOUaBambe
pPOMEHAa HAYMHA PEATHOT JeJoBamba W TeHEPHCAHO je yOodaBame
CMHCJIa MJTH HUJbHE YCMEPEHOCTH TOT JICJIOBAIbA.

OcHoBHE NPUHIUIIA aHAJIHU3€C IT0CJI0Baba

[Mpunnunu ananu3a Tpeba ga o0e30ene KBaIWTET aHAIHM3e O]l YMjUX
3aKJby4yaka M TIOKa3aTesha C€ OYEKyje Jla C€ YCHEIIHO YIoTpede y
OJUTy4HBamy O J1aJb0] peasln3aluju 3aJaTaka u o Oyayhem mocioBamy.
OCHOBHM NPUHLMIN aHaNN3e cy ciaenehu:

- HMHTETPATHOCT carjie/laBama u 00yXBaTama CBUX elieMeHaTa
O]l yTHIIaja;

- PEANHOCT MOJlaTaKa W CTamba;

- MoryhHOCT poBepe Mojaraka u pe3yirara;

- JaCHOCT y ToJlaltiMa M MCKa3aHUM Pe3yJITaTuMa;

- CTaJHOCT aHalln3a;

- ONPE3HOCT y CEJICKINjU TIoKa3aTesba U 3aK/byINBambY;

- @KYypHOCT eJieMeHaTa 3a aHaJIH3y,

- GKOHOMHUYHOCT aHaJIN3a;

- HAy4YHOCT aHaJu3a;

- (haekcHOUITHOCT aHAN3a,

- KOMIIETEHTHOCT U CTPYYHOCT aHaJIUTHYapa.
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HuTerpanHocT aHamu3e MoapasyMeBa KOMIUIETHO YKJbYYHBAIE CBHX
pEIeBaHTHHX MOKa3aTesba y ’bUXOBOM IPAaBOM 3Ha4Yeky. Camo Tako ce
MOXe (GOpMHUpAaTH KOMILUIETHA W jacHa ciinka. KoMIuieTHOCT je
MPETIIOCTaBKa peann3anuje IubeBa aHanmmza. Obum ce oxpehyje
3aBHCHO OJ] 33j[aTaka ¥ CKOHOMHYHOCTH aHaIM3a, a YeCTO 3aBHCH O[]
BEUITHHE aHAJIMTHYApa.

YuraBa ananmza Tpeba ma ce Oasupa Ha cTBapHOM win Moryhem
cTamy, KaJa je y NUTamy NnpeABulame, U HA UCTUHUTUM MOAAlMMA.
Kana ce pagu o MaTepujaHUM CpeICTBUMA OHJa CTBAPHE KOJMYUHE U
mpaBe oOIleHe o0pa3yjy wucmnpaBHe BpeaHoctu. Kon peanuzanmje
rporpama, peajHe Cy OCTBApEHE BPEIHOCTH U MPAKTUYHO MOCTUTHYTH
pe3ynTaTu.

MoryhnocT npoBepe y aHaim3ama ynotrpeOJbeHHX MOKaszaTesba Tpeda
na o6e30enu Behy moy3nanoct y kopumhemy uapopmanmja. Jlo nertux
MOCTUTHYTHUX PE3yJITaT y W3BPIIABalkY 3aJlaTaka Kao U y 3aKJbydluma
aHaym3a, Ou Tpedano aa Johy W Ipyrw peleBaHTHU aHAUTHYApU (Y3
HE3HATHA OJICTYyIama), IOJ, WCTUM YCIOBMMa W3BpIIaBamka U Y3
MIPUMEHY UCTE METOAOJIOTH]E.

[Togarn Tpeba 1na jacHo Tmpe3eHTY]y HCKa3aHe pe3yJrare Yy
W3BpIIABamky 3ajaTaka W y 3akjpydliuMa aHanu3a. M oHu kopumrheHu
3a aHaJM3e W MOJAIM 0/a0paHy Jla UCKaXy pe3yiTaTe aHaim3a, Tpeda
Ja Cy jJaCHM U penpe3eHTaTuBHU. VcTpaxuBame je YCIOBJHEHO
notpeboM 3a nH(popMalMjama y aHajdu3aMma U of] yTuiaja je Ha oymayhe
oJulyKe. Y eBHJEHIMjaMa M POOHOM KHHMIOBOJCTBY, CBAaKM payyH
(KOHTO) M rpymna pacxoja Tpeda J1a CapkHU camo €JIEeMEHTE IO0JMOBHO
UCTOBETHE, Tj. Jla MpHIajajy UCTO] TPYIU U TO LEIOBUTO J1a CajpiKe
CBE €JIEMEHTE KOJU UM TIPUTIAA]y.

CTajlHOCT M KOHTHHYMPAHOCT aHajHW3a MoJpasymMeBa moTpely 3a
IUXOBOM TPHUMEHOM, HapO4YMTO KOJ Mpahema >XKMBOTa M paaa, O
MJIaHupama 3aJaTaka, MPeKo HUXOBE pean3alidje, paad mTo 0oJber
ycMepaBama, 10 KOMIUIETHOT H3BpILIEHa, y3 YTpPOIIaK pecypca Ha
Hajnpukiaaaauju HaunH (Vuksa, 2019). HapounTo je BakHO 3a aHan3e
UCTPAXMBAYKUX U CIOXKEHUX 3a/laTaka KOjHu ce Jyro U3BpIIaBajy, Ja ce
aHTaXyjy 3Ha4ajHU peCcypcH U MJIaHUPa]y OJHOCHU TPOIIKOBH.

Onpe3Hoct noapasymMmeBa Jja y aHajimzaMa Tpeda KOpUCTUTH OTBpheHe
U ipoBepeHe nojatke. To je HapouuTo OMTHO KOJI aHAIM3a MOCIOBabha,
peanu3anuje TOMUINET IJIaHA pacxo/a W YTBphHUBama MaTepHjaTHE
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OATrOBOPHOCTH. 3aKJ'by‘II_[I/I Ha Oasu HEIIOY3JJaHUX II0JaTaka MOory
n3a3BaTy BCJIMKE HCTaTHUBHC ITOCIICOUIIC.

AJKYpPHOCT ejleMeHaTa 3a aHanusy ce orena y ciaenchem (Miljkovié
& Savi¢, 2018):
- 0JIaTOBPEMEHO a)XKypHpame MPOIHCAHUX EBUJICHIIN]a;
- mpaBOBpeMEHO o00e30ehuBame BajbaHUX HHPOpMAIIH]ja
MEHAIIMEHTY;
- @KypHOCT NPUKYIJBEHUX uHpopMalmja, uspajue
JOKyMEHATa 3a KEbHT'OBOJICTBO M FbUXOBA 00pajia; u
- TPUOPHUTET Y @KYyPHOCTH JIaTH HAjBAXHHUJUM IOJAIAMA O
yTHIlaja Ha Oyayhe 3aaTke y TOKY peaiu3aiyje.

ExonoMu4HOCT aHanu3a Tpeda pa3iuKOBaTH OJf EKOHOMCKE aHAIHN3e U
IJIelaTd Ha By Kao Ha 3a/laTak Koju Tpeda €KOHOMHYHO H3BPILUTH.
Mana Hema moy3aaHor Mepuiia, KOpUCTH o uH(opmalja tpeda 1aa cy
Behe 01 TPOILIKOBA 3a BUXOBO NPHUKYIJbAkE, EBUACHTUPIE, 00paay U
gyBame. Ha EKOHOMHYHOCT aHajM3a MOXKE c€ YTHIATH H300poM
MeTOAa MpUKyIUbalkha U 00pase OUTHHX IoJaTaka Kao M H3paJloM
OlaroBpeMeHNX U YNOTpeO/pMBUX H3BemTaja. HeexoHoMuuHe cy
npeoOMMHE U MPECKyNe aHalu3e, y3 aHra)koBame eKcIlepara, ako ce
KopumhemeM HUXOBUX pe3ysiraTa HE MOTYy HAJOKHAIWTH HHU
Tpomkosu aHanmmu3a (Zager, Zager, 1999). Ha npumep, HeeKOHHMIYHO
je HapyuuBaTH o] Hekor uHcuryTa CTynujy yTuliaja pacta I1i€Ha Ha
TOAMIIBM IJIaH pacxojia, jep he pyKOBOJCTBY BHIIE KOPHCTUTH
yTBphUBHE HeocTaTka (MHAHCH]CKUX CpesicTaBa 3a Tekyhe pacxofe.

@j1eKCHOMIIHOCT aHAIN3a TPEACTaB/ba HHUXOBY MPUIArOAJBUBOCT
MOCTaBJLEHUM IUJbEBUMA, aHra)KOBaHUM aHaJIUTHYapuMa,
pacmojoXMBUM MoJanuMa M BpeMeHy. Merone aHamm3e Tpeba maa
omoryhe yTBphuBame M Tymauewme BETHMUMHE JEIOBamba Pa3IMUUTHX
¢aktopa. To 3Haum nga A0BOJBHO eduKacHO o0OyXBaTajy pa3iHuuTe
yCJIOBE 32 U3BpILaBamhe UCTHX (YHKIM]A U 3a/1aTaKa.

KoMneTeHTHOCT M CTPYYHOCT aHaJWTHuYapa TMojpasyMeBa u300p
TaKBe EKHIIe aHATMTUYapa KOju T0OpO MO3HAJy METOJ0JIOTH]Y paja Ha
3aanuMa y o0JIacTH Koja ce aHAIM3Upa U MPUMEHE METOJIe aHau3e
TakO Jla Cce 3aKJbyylliMa FHUXOBE aHAIM3€ W3Y3eTEHO MOXKe
MPUTOBOPUTH (CaMO KaJla je YYHECH HEKH MPOIyCT WM TpelIka y
3aKkJbyunBamwy). OlleHE MOCTUTHYTHX W/WJIM OYEKMBAHMX pe3yiraTta
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Tpeba na Oyay Aare o cTpaHe MEpOJIaBHUX JIMIIA, IpeMa MPOIUCAHO]
MPOLIEYPHU B KPUTEPH]yMUMA.

MeToaoJ101IKe NMPETNOCTABKE aHAJIN3€

OmnepanmoHanu3anyja MPETIIOCTaBKM M MpaBWia 3HAYM [PHUMEHY
Pa3IUUUTHX U aIeKBAaTHUX IIOCTyINaka oxpeheHe CTpyKType, OIHOCHO
npumeny mMerona. Kako ce y ayrorpajHo ycnemHom npenysehy, crama
U TIOCJIOBHH NPOLIECH NMOHAaBJbajy OHU CTBApajy CKYIHUHE ITOCIOBHUX,
YOpaB/bAaUKUX WM AHATUTHYKUX Tpo0ieMa, KOju Cy MO HEKUM
KpUTEepUjyMUMa CIMYHU UM cpoaHd. CHo3Hajy ce WM aHalIu3Hpajy
ynoTpeOOM TIpyre aaeKBaTHHX METOAa, Koje cy Takohe cponHe.
3ajegHuuKa oOesekxja CBUX y TIpynHu OO0jeIMHBEHUX MeToJa YHHHU
Metoponorujy. OBUM pa3marpamHMa Cy EKCIUTUIMpAHe IBE TpyIie
MeToJia MOCJIOBHE aHanu3e. Pagu Tora cy m pasmarpaHe Kao MeTole
onepaTHBHe U MeTO/e CTPaTernjcke aHajImu3e.

Er3ucTeHTHOCT MOCIIOBHE aHAIM3€e M3BE/ICHA j€ U U3 HhEeHE 3aBHCHOCTU
C MEHAIMEHTOM MU IpakcoM IociioBama npenyseha. Koncrarosano je
Jla ce TIOCIIOBHA aHalu3a TOTBphyje camo Kao Je0 KUOEpPHETCKOT
perynamnujckor Kpyra y kojeM (yHKLIHOHHUIIE Kao TeHepaTop HOBUX
nH(popMalrja y I1Jby YCMEPEHUX CIO3Haja.

Merononorruja ce yoOW4ajeHO cXBaTa Kao OHAj Je0 JIOTUKE KOjU
MpoydaBa MPHUMEHY BajbaHUX (OpPMHU MHUILbEHa. MeTomonoruja je
ca3HaBam€ MNPeTNOCTAaBKH MW mpaBWia ynorpebe MocTymaka
MpeIMETOM OPHjEHTHCAHOT OTKpHUBamba 00jeKTa Kao PearTHOCTH.

[IpaBUAHO je 3aKJbYYHUTH Ja yBaKaBamke 3aKOHUTOCTH JTYTOPOYHOT
nocrojama Impeny3seha u  yBakaBambe 3aKOHUTOCTHM yBehaBama
BPEIHOCTH W HUCIPABHO IpPe3eHTYje NPUPOAY KoMmIuiekca mpenyseha.
Pagu Tora, 3aKOHMTOCT BpeMEHCKe AYroTPajHOCTH, 3aKOHHUTOCT
yBehaBamwa BpeIHOCTH U 3aKOHMTOCT OAP:KaKkha KOMILJIEKCHOCTH Cy
OCHOBHE ITPETIOCTAaBKE MOCIOBHE aHAIN3E.

Onmite 3aKOHUTOCTH OJip’Kakba M pa3Boja CBAaKor oOjekTa ma u
npeny3eha wnckasyjy ce Kao IIEJIOBUTHM TIPOLIECH JEIUHCTBEHE M
KapaKTepUCTUYHE OIIIIITE CTPYKTYpE. MebhyTum, yHyTap
JEIMHCTBEHOCTH LEJIOBUTOT TpoIieca y MOjeIMHUM OJICeUIMa MpoLec
O/Ip:Karba U pa3BUTKA IMONpuMa pa3nuaute Gopme. 3a eKCIUIMKAIU]Y
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MPETIOCTABKHA MOTPEOHO je YBAKHUTH JETHO M APYTO, Ma C€ M3BOjCHE
3aKOHHUTOCTH TaKO TIOCMATpajy.

Kana ce qyrorpajHocT mocrojama 1 mociioBama npeayseha mocmarpa y
KOHTEKCTY OOJIMKa WM HauuHa (yHKIIMOHHCama CUCTeMa mpemy3eha
Taja Tpeba yBaXHUTH Jla Ca CTAHOBHUIITA BPEMEHCKE JHUMEH3Hje
npenysehe nma paznuuute GopMe PyHKIIMOHUCAA TAKO HITO:

a) JyroTpajHO Yy VYHYTpAlllkeM JACTePMHUHHCAHOM Jelly H
KpPaTKOTPajHO WMJIM ONEPAaTHBHO Kao LenuHa mpeay3ehe texu
Ka [1eTePMHHHMCAHOM CTalby M NPOLECHMA Koje IMOAp)KaBa
MIpOrpaMUPaHUM YIIPABIHAHEM,

0) y TOBPIIMHCKOM CTOXaCTHYHOM JIENTy CTaJHO U TYTOTPajHO
WIM CTpaTerujcku Kao LenuHa mnpeay3ehe Texm ka
CTOXaCTHYHOM CTalkby M T[polecMMa Koje TMoJpKaBa
aJalTUBHUM YIIPaBJbAKEM.

YBehaBame BpeIHOCTH Ka0 NPeTHOCTABKA MOCJ0BHe aHAIH3e. AKO
Ce 3aKOHUTOCT HYXHOT yBehaBama BPEIHOCTH MOCMAaTpa y KOHTEKCTY
cXBaTama Mpeay3eha kao cucremMa MITO je eKCIUTUIMPaHo onucoM P =
{C, Q} Tagma ce, mpema Halla3uMa aHAJIW3€ JAUMEH3H]ja, Ta OIIITa
NpEeTHoCTaBKa MOXKE  Jle3arperupaTd Ha  NPETIOCTaBKe  Koje
OJIpaxkaBajy:
1. 3aKOHUTOCT OIHOCA KOJH C€ ycIlocTaBsbajy usmely npenyseha
U OKpYyXema MoBojgoM "P" mITO ce Kao €KOHOMCKHU cajpxkaj
MOJKE EKCIUTUITUPATH Kao e(eKTHUBHOCT HJIM MPOAYKTHBHOCT
(P),
2. 3akoHuTOCT ofHoca "P" ¢ jenne crpane u {C, )} 0onHOCHO
komnosuuyje (C) unm moTeHIHjajna 3a MOCTU3AkE IUJbeBa U
ocTBapuBame pesynrara (), ¢ Apyre CTpaHe INTO C€ Kao
€KOHOMCKH cajipaj eKCIUTMLHPA Kao e(UKACHOCT.

KomiuiekCHOCT ka0 NpeTnocTaBKa IMOCIOBHe aHajau3e. JenHa u
Jpyra pa3MOTpeHa MpeTNOoCTaBKa EKCIUIMIMpPAaHE Cy Kao CBOjCTBO
nenuHe mnpenyseha mrTo moapasymeBa sa ce AyrorpajHo ysehaBame
BPEIHOCTH OJIBMja Kao KOMIUIEKCHM alM W JEIWHCTBEHU IpOIIeC.
Mehytum mnpenyszehe kao jeAMHCTBEHa MLEIMHA WIM Kao CHUCTEM
IpEJCTaB/ba KOMIUIEKC KOJU CaApKHM JUBEp3U(ULMpaHE [elI0BE U
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nudepeHTHe by yeMepeHe nporece. CTpyKTypaiHa U IpolecyaiHa
KOMIUICKCHOCT WJIH Be3e Melyy jenoBuma neUHHUITY MMOJI0XKa] IeTI0oBa Yy
BUXOBUM Mel)yCOOHMM OJIHOCHMMA, C jeJTHE CTpPaHE M Y PEBEP3UOMITHO]
OYTIYT/MHITYyT WHTEPAKIHMjH YCIIOCTaBJbajy CE KAa0 OAHOCH Y3pOKa H
nocJenuIa, ¢ Ipyre CTpaHe.

Paau Tora moxe ce pehu u 1a nuiby ycMepeHo JelIoBamke U MOHAIIAke
chcTeMa WM JyroTpajHa MpoH3BOa yBehaHe BPEIHOCTH 3aBHCH OJ1
ocoOWHA CTPYKTypaJlHE U TIpoIlecyajHe KoMIUIeKcHocTH. Ormmire
CBOJCTBO, KOjé TCHEpUINy  CTPYKTypajJHa U  HpolecyaiHa
KOMILUIEKCHOCT, O3HavyaBa C€ Kao CIOCOOHOCT 3a JkuBoT. OHa
YONIITEHO PEYeHO, MoJpa3yMeBa CHOCOOHOCT mpuiiarohaBama
MPOMCHJBUBHUM YCJIOBUMA KOje TCHEPHIIY MPOMEHE y OKPYKCHY WU
CIIOCOOHOCT MeHama OKpYXeHka y CKIaJay ca CBOjUM ToTpedama.
Jlpyrum pedyrMa CIoCOOHOCT 3a KMBOT IOJpa3ymMeBa CIIOCOOHOCT
PCaKTUBHOI [ICJIOBakba HA yTUIAje OKPYKEHa U  CIIOCOOHOCT
MIPOAKTUBHOT JICJIOBalka Ha OKpykeme. [Ipu Tome Tpeba yountn aa ce
CIOCOOHOCT 3a HMBOT WJIM CIOCOOHOCT mpuiarohaBama (Vidovic &
Milunovi¢, 2017):

1. ka0 peakTHBHO J1eJI0Bam-e nMpeay3eha 3acHuBa Ha:

a) cnocOOHOCTU CAMOKOHCTPYKIIMj€ KOMITO3UIIM]€ U OJJpXKaBamba
nocrojehe BIacTUTE KOMIIO3UIH]E;

0) yuBpmhuBamy KOMIIOHEHTHOT cacTaBa M moctojehux Besa u
CIIOCOOHOCTH crabunu3anyje nocrojeher Ha4yMHa
¢dbyHKIIMOHKCawka pery3eha;

B) yuBpithuBamwy noctojehux GyHKIHOHATIHUX HHTEPAKIU]a;

T) CIIOCOOHOCTH CaMOCTaJHOT YCIOCTaB/bakba U OJpKamba
CTPYKTypHE KOMIUIEKCHOCTH U CTaOWIHM3alUju  TPOIECHE
KOMILUIEKCHOCTH TIpey3eha;

J) CIHOCOOHOCTH CaMOJECTPYKIIMje H Memama IMocTojehe
BJIACTUTE KOMITIO3MIIMj€ U3MEHOM KOMIIOHEHTHOT cacTaBa U Be3a
U CIIOCOOHOCTH U3MeHe nocTojeher HaunHa QYHKINOHHUCABHA;
h) nabwmmsamujom mocTtojehux W aKTyelnu3alujoM HOBUX
o0nrKa (QyHKIIMOHATHUX MHTEPAKIIH]a;

€) CHocoOHOCTM TpPOMEHE CTPYKTypHE U  IpOLeCHe
KOMILUIEKCHOCTH TIpey3eha.
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2. Kao NPOAKTUBHO JeJi0Bam-€ npeay3eha 3acuuBa Ha:

a) CIOCOOHOCTH KOHCTPYKIIMj€ W OJpKamka KOMIIO3HUIUje U
poreca y OKpyXemy;

0) CIOCOOHOCTH YCHOCTaBJ/bamkba M OJp)Kama CTPYKTYpHE
KOMILUIEKCHOCTH OKPYKEHha M CTa0MIIN3alljU HErOBE MPOIIECHE
KOMILIEKCHOCTH;

B) CIOCOOHOCTH JIECTPYKIMje U Memama moctojehe
KOMITO3HITHj€ OKpPYXEHha MU CIOCOOHOCTH  JIeCTa0MIM3allnje
HaunHa (PYHKIMOHUCADA;

r) Ha CHOOCOOHOCTH TPOMEHE CTPYKTYpPHE U IPOIECHE
KOMILUIEKCHOCTH OKPYXKCHa.

Y CHCTEMCKOM HA4YMHy MHIbCHA 3aKOHUTOCTH Tpeda mocMaTpaTH
cucrematnyHo u  cucremcku (White, Sondhi, Fried, 2003).
CHCTEeMAaTHYHOCT MMOJpa3yMeBa yO4aBame IMPETIOCTaBKA KOje Cy
YCIIOBJbCHE CBAKOM I0jeIMHOM 3aKOHMTOCTH. CHCTEMCKO OCMaTpame
HACTOjU YOYMTH MPETIOCTaBKY KOja MpOU3Ia3d U3 Meljy3aBUCHOT H
HCTOBPEMEHOT  JIeJIoBarba  CBUX  3aKOHHTOCTH.  IlojemuHauHe
MPETIOCTaBKE Cy IMOjeqHOCTaB/beHe. [locMarpameM IEJIHHE |
Mel)y3aBHCHOCTH ~ 3aKOHMTOCTH MOKE€ C€ 3aK/by4ydUTH Ja  je
MPUJIAroIJbUBOCT Nipeay3eha omimrta ocobuHa npeny3eha ma mocioBHa
aHaJaM3a IoJIa3u O] MPETIIOCTaBKe MPHIArOAJbUBOCTH Tpeay3eha, jep
ce y JYrOpOYHOM IPOLECY OJIpJKaBama M pa3Boja MOKasyjy pas3iiuKe
TaKo mTo mpexy3ehe:

a) MEa HauMH [0CJIOBamka U 00JIMKE YIPaBIbamba,

0) YCIIETHOCT TIOCTHXKE MEHAEM IPETEKHE OpHjeHTaIH]e
Ha e(EeKTUBHOCT WJIM €(pUKACHOCT,
B) y MNPOMEHJBMBUM YCJIOBHMA IIOCIIOBalka CHOCOOHOCT 3a
KMBOT TIOCTH)KE TakKo, INTO KOMIUIEKCHOCT Tpeayseha wu
OKpy’Kema yckialjyje pearoBambeM Ha MIPOMEHE OKpPYKEHa WIIH
YTHIIaEEM Ha TIPOMEHE OKPYIKEHA.
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Onmra npaBuJjia moCJI0BHE aHAJIU3€

MeTo10I0IIKUM TIpaBUIMMa C€ HarjamaBa yrnoTpeba mnpaBuia u
METOJIa M ’hXOBa 3aBHCHOCT O] TEOPH]€, jep Ce KaKo je MO3HATO, CBaKa
TeopHja MOXe MPETBOPUTH Y MeTony. IIpeTBapame Teopuje y METOIy
MOCTHXKE C€ TaKO Jla C& TCOPH]CKE MOCTABKE, KATErOpuje W MPUHIUITN
Tpancdopmuiy y Hopme. Te Hopme:

1. neduHMIy HOPMATHBHE BeJIWYHMHE Kao pasMepe |
caipkaje y KojuMa ce METOJe NPHUMEHY)y U KOje OJpakaBajy
cazpkaj KaTeropuja,

2. neuHUIly HOPMATHBHA MPABWJIA PUMECHE HOPMATHBHHX
BeJIMYMHA, WM CKJIQJHO 3aKOHUTOCTUMA OJHOCAa Mely
Kareropujama, JeGUHUIITY TpaBUIIa IPUMEHE METOIA.

CBaka 1mojeIuHavyHa METOJI0JIOTHja U3BOIU CBOj€ MPETIIOCTABKE U CBOja
MpaBUjIa U3 MPETIIOCTaBKH M MpPaBUJIA OMIITE METOMOJIOTH)E, all HX
npuiarohaBa y ckiiaqy 00jeKTa U OCHOBHUX 3aKOHHMTOCTH IO KOjUMa
Taj o0jeKaT ersucTupa u pa3suja ce. TakBo npuiiarohaBame HYKHO j€ U
3a mocioBHy ananmu3y (Schroeder, Clark 2001). Pagu Tora, 3amarak
neduHKCamba BETMYMHA U TIPAaBUIIa TIOpa3yMeBa HEKOJIMKO (asa U To:

1. uM3yuaBame€ OCHOBHUX TMpolleca y KOjUMa C€ OJpa)kaBajy
IMMEH3Mje BpeMeHa, yBehaBawa BpEIHOCTH M OJpP)KUBE
KOMILJIEKCHOCTH,

2. opaOupame KaTeropuvja W npunagajyhux HOpPMAaTHBHHUX
BEIMYMHA KOj€ OJpa)kaBajy 3aKOHUTOCTH Ipoleca HIU Koje
onucyjy mMely3aBUCHOCTH BEJIMYUHA,

3. eKCIUIMIUpame TNpaBWiIa Koja oOJpa)xkaBajy MPHUHIIUIIC
Meljy3aBUCHOCTH U TakKO YCIIOBJbaBajy IOCTYNKE M METOJE
MIpUMEHE BEJTUYNHA.

3akibyuak

[lojaMm padyHOBOACTBEHE aHAIM3€ YECTO CE€ KOPUCTH Yy CTPYHYHO]
jaBHOcTH. [IpucyTHe cy OpojHe pa3iuKe U Heclarama OKO camor mojMma
M HauMHa Ha Koju Tpeba TPUMEHUBATH METOJE CaBpEMEHe
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PadyHOBOJICTBEHE aHalM3€, a Y 3Ha4ajHOM Opojy MOCTOje pasiuKe
OKO JIOMeTa M OTpaHHYeha CaBPEMEHE pPAayyHOBOJCTBEHE AaHAJIM3E.
HNHCcTpyMEHTH KOjH J1ajy HajBEPHH]Y CIUKY O JSTHOM MPHUBPEIHOM WIIH
BaHIPUBpEIHOM CyOjeKTy cy (unaHcHjcku u3BemTaju. Mehynapoanu
pPauyHOBOJICTBEHHM CTAaHJApAM IO3HA]y MET OCHOBHUX (DPMHAHCH]CKHUX
u3BelITaja: OWiaHC cTama, OWJIAHC ycrexa, U3BEHITa] O HOBYAHUM
TOKOBMMA, HM3BELITa] O IpOMEHaMa Ha KaluTaly M HAllOMEHE Y3
¢uHaHCcHjcke  u3BemTaje. Ha  OCHOBY  TakBe  CTPYKType,
pauyHOBOJICTBEHAa aHajM3a IPENo3Haje HaBeleHe (PUHAHCHjCKe
W3BEUITaje KAa0 NPUMApHU TPEAMET CBOT HMHTEPECOBamba M MOXE
nepuHHUCATH Kao CKyN Mepa, pajlibd M aKTUBHOCTH, YCMEPEHHUX Ha
CTaBJbab€ HyMEPHUKUX HMH(POpManrja u3 PUHAHCHCKUX H3BEINTaja Yy
onropapajyhu melyonHoc ca musbeM Ja ce Ao0Hje HOBAa HyMEpHYKa
BPEIHOCT KoOja TpenacTaBiba ofpeheHn TMokazaTesb O KBaJHUTETY
(amexBaTHOCTH) IIOCJIOBama npety3eha uim mberoBor aena.

Y OBOM TEKCTy CMO yKa3zajl Ha I0jaM IOCIOBHO-PAauyHOBOJICTBEHE
aHauM3e M HEH YTHIA] Ha [ocjoBame Mmpeayseha, MPBEHCTBEHO
YCMEPHBILHN MaXXiky Ka: METOJOJOUIKO-HOPMATUBHO] aHAIU3U, HCHOM
3Havajy, IpUHIMIINMA U YTHIA]y Ha npeny3ehe. CBU MOCTyNIU KOjU ce
MPOjeKTy]y M HMIUIEMEHTHpajy Tpebamo Ou 1a Ccy ycCMepeHu Ha
noOoJblllatbe  IOCIIOBamka  mpeay3eha,  MPBEHCTBEHO  MyTeM
KOHTUHYHUPAHOT U CHUCTEeMaTcKor mnpahewma MOjeIUHUX MOo3ULIMja Y
(UHAHCH)CKUM U3BEILTajUMA.
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ANALYSIS AS THE BASIS OF BUSINESS SUSTAINABILITY

Slavko Vuksa*, Dragan Andelic®, Irena Milojevic®

Abstract

An enterprise as a subsystem or element of the environment and an
enterprise as a system or a separate whole means an organization that
is determined by the structure and form, in which the transformation of
inputs into outputs is performed in order to make a profit. It follows
that the company has a structural and functional dimension. The
structural aspect is focused on observing and determining the ability to
work, and the functional dimension on observing and determining the
manner and consequences, the results of that work.
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The differences in management in the current or traditional and
modern conditions are reflected in the changes in the way of thinking,
the way of behaving and the orientation. Continuity of functioning, as
well as reliance on one's own actions, which are important business
conditions in the past, have been replaced by current and future
expected conditions that mark discontinuity, complexity and
dependence on decisions of others, ie on decisions from the
environment. Of course, such changes are also reflected in planning,
control and information, ie analysis of the balance sheet as a
component of management. Management problems are structured
differently, instead of simplicity, complexity has emerged.

Key words: sustainable development, management of business
organizations, business analysis.
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YIIYTCTBO AYTOPUMA 3A ITPUIIPEMY PYKOIIUCA

JloCcTaBJbeHU HAY4YHH paJIOBH, HAKOH YPEIHWYKE IPOIEHE, yliaze y
MIPOLIEC PEICH3UpPakha KOMIIETEHTHUX CTpy4Ymaka. PelieH3eHTnMa Huje
MO3HAT WJACHTHTET ayTopa, HHTH ayTopH J00Hjajy TIoJaTke o
peuenzentumMa. Ha OCHOBY pereHsHWja penakuuja JOHOCH OJUIYKY O
00jaBJpMBaBY, KOPEKIH]H WA 010Ujaky paga. AyTOpH YdjU Cy palOBU
OJIOMjeHH 1 ayTOpH KOjuMa ce pajoBu Bpahajy Ha KOopekuujy nobujajy
Ha YBUJI PeIICH3H]e.

Yaconuc Ooporcusu pazeoj myOIMKyje camMoO paHHje HeoOjaBJbeHe
Hay4yHe M CTpydYHE pagoBe M3 00JacTH MIJICHHJYMCKUX LUJbEBA
pa3Boja. YKOJIMKO YiIaHaK MPeACTaB/ba PaHHje IOMYHEH WA U3MEHCH
paj, ayTopH Cy Ay>KHH J1a JOCTaBe KOIHjy MPBOT paja.

W3y3eTHO ce mTamiajy KpUTHYKA W3Jama HCTOPHjCKE, apXHUBCKE,
nekcukorpadceke, oubnuorpadceke rpale u ci. kao U HeHay4yHa rpaba
KOja MO>Ke OUTH OJ] KOPHCTH HCTPAKUBAUUMA.

Yaconmc Ooporcusu pazeoj M3nazu JiBa MyTa TOAUIIE, PYKOIUCH CE
,[[OCTaBJ'bajy CJICKTPOHCKOM IIOIITOM TOKOM MCJI€ TOAWHC HaA aapecy
ypeaHuiTBa rosa.andzic@gmail.com wmm profdjordjevic@gmail.com.

OcHoBHe nH(pOpMAaLIHje 0 MUCMY U 00UMY paja

IIucmo pykomuca Ha cprickoM je3uky. PagoBu mory 6utu o0jaBibeHU
Ha €HIJIECKOM, WJIK HEKOM JIPYT'OM CTPaHOM jE3HKY.

Jy:xuHa u ¢poHT pykonuca uianaka je 10 30 000 cinoBHuX Mecta (ca
OenuramMa), He pauyHajyhu ¢yc-vore. @ont je Times New Roman 12,
dycHoTe ce yHoce BenuuuHOM ciioBa Times New Roman 10 u He
CITyKe 3a IUTHpame. Bennanaa crpanune je C5 ca mapruaama 2 Cm ca
cBux crpana. [Ipopen tekcta je 1,00. Harnamasama y TekcTy mpeHoce
ce Kyp3UBOM.
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CrtpykTypa 4wiaHka

IMoxanm 0 ayTopy WM ayTOPKHU CTaBJbajy c€ HA MOYETKY pajia, MHUIITy
ce (POHTOM KOjU Ce KOPUCTH 3a TJIaBHH TEKCT pana, Times New Roman
12. O6yxBarajy UMe U MPE3UMEe ayTopa.

Hakon mpesumena, y ¢yc-HOTH ce HaBoaum aduivjanmja ayTopa H
MoJipa3yMeBa YCTaHOBY Yy KO0jOj j€ ayTop 3aroCiIeH Kao M eJIeKTPOHCKA
azipeca ayTopa. YKOIHUKO je paj HacTao y OKBHPY oApeheHor mpojeKTa,
moTpeOHO je y (hyCHOTH, HABECTH MOAATKE O OpOjy MPOjeKTa, ’eroBOM
PYKOBOJUOIY M MHCTUTYLIMjH KOja (PMHAHCHPA MPOjeKar.

HacJioB pana tpeba aa mto npenusHuje ynyhyje Ha cagpikaj wiaHka u
7la OJIaKIIaBa MHICKCUpamEe U MpeTpaxkuBame TeMme. Hacnos ce nuie
LEHTPUPAHO, BEITMKHM CIIOBHMA.

AncrpakTt (pe3duMe) Mopa Ja CaapXH YyBOJAHA pa3MaTpama o
UCTPaXHBaly, paHWja 3amaxama O IpodieMy, MPUMEHEHE METOIE,
jacHe M KOHIM3HE pe3ysiTaTe U MHUIUbEHE O YTHUIAjUMa MU
UMIUIMKajama oTkpuha. Y ancrpakTy ce Hajla3e caMO HajBaKHUJU
JeTajbl KOjU Cy INOTpeOHM 3a pa3yMeBame 3Hayaja wiaHka. O6um
arnicrpakra je of 150 no 200 peun, nuiie ce Ha Je3UKy paja, CPIICKOM U
EHTJIECKOM je3UKy KypusuBoM. Penakiuuja o6e30ehyje mpeBoheme
arcTpakara CTpaHHX ayTopa Ha CPIICKH jE3HK.

Kibyune peum He Tpeba ma caapxke peud u3 HacioBa pana Beh
CYLITHHCKE PEeUYH Koje Cy U3BYUEHE U3 caapikaja paaa. Tpeba Hanucatu
1o 10 kibyynux peuu. OHe ce Ha MOYETKY paJia HaBoJIe Y3 alCTPaKT.

Ha xpajy uaanka nonasu Jlureparypa (pHMKoM HaBolewa KOPUCTH
ce APA (American Psychological Association) ctu.

Ha kpajy Tekcra, y 10HmeM IECHOM YTy, pelaKifja XpOHOJIOIIKHM
peIoM HaBOJW JAaTyMe TMpHjeMa, 0J00pema U €BeHTYaTHUX HCIPaBKU
pana.

Pan moxe na cagpxxu mogHacaoBe. OHU Cy YBYYEHHU y TacyC U HUCY
IMHUCAHH BEJIMKUM CJIOBHMa, Beh moaedbaHu.
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TexkcroBun wranaka wumajy mnacyce. Ilaparpagm ©He wmory Outn
CacTaBJbEHH OJ1 jeJTHE PEUCHHUIIE.

Hymepanujy crpanuna, naparpada wid MnojHacioBa HHje MOTPEOHO
BPIINTH.

Jonatiu monpatHu Mmartepujaiu  (dotorpaduje, ITOKyMeEHTa,
TpPaHCKpUNTH, Tabene, rpapuKOHM, LPTEXKH, CXEME) IOXKEJBHH CY
npuiao3n U 00jaBJbyjy €€ y3 TPETXOJHO JIOCTaBJbEHE J03BOJIC
HaJJIeKHUX UHCTUTYUHW]ja. Ha mpumep: cnuka 6p. 1 u Ha3uB, y pycHOTH
ce HaBOIM M3BOp ciuKe, Tabema Op. 3 W Ha3uB, Wcmoa Tadene ce
HaBOJHU U3BOP.

Hayun nutupama
[Mpunukom HaBohewa kopuctu ce APA (American Psychological
Association) crui.

Hutupame ce BpIIKM YHyTap TEKCTa Caap>KU Mpe3uMe ayTopa, TOTUHY
o0jaBspuBama pajaa, Opoj CTpaHMIIE ca KOj€ j€ IIUTAT Mpey3erT.

Jlucra pedepenun
[ToceOHO ce HaBO/IE M3BOPH U TUTEpATYpa.

Kmwure u Mmonorpaduje:

- JEIHOT ayTopa

Culler, J. (2007). The Literary in Theory. Stanford: Stanford University
Press.

- BUIIIE ayTOpa
Ward, Geoffrey C., and Ken Burns. (2007). The War: An Intimate
History, 1941-1945. New York: Knopf.

- KibUTa 00jaBJbeHA Y €JIEKTPOHCKO] (hOopMH
Eckes, T. (2000). The developmental social psychology of gender.
JloctymHo nipeko: http://www.netlibrary.com
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Yuaanak Y 9aconucy uJjiv JTHEBHUM HOBHHaMa

Pedepenna tpeba na canpku mpesuMe U UMe ayTopa, TOAUHY H3/1amba,
HACJIOB WaHKa, Ha3uB Yacomnuca (Kyp3uBOM), BOJIYMEH, OpOj CTpaHUIIE.
Haraway, D. (1988). Situated Knowledges: The Science Question in
Feminism and the Privilege of Partial Perspective. Feminist Studies, 14
(3), 575-599.

Stoli¢, A. (2001). Drustveni identitet uciteljice u Srbiji 19. veka.
Godisnjak za drustvenu istoriju, Beograd, 3: 205-232.

Bymuhesuh, M. (2011). O Bamnupuma ¢ emmnatujoM. [loaumuka. 26.
okTobap. ctp. 14.

30opHuLM paoBa ca HAYYHHUX CKYNOBA WK KOH(pepeHIHja

Singh, K., & Best, G. (2004). Film induced tourism: motivations of
visitors to the Hobbiton movie set as featured in The Lord of the Rings.
In Proceedings of the 1st International Tourism and Media Conference,
Melbourne (98-111). Melbourne: Tourism Research Unit. Monash
University.

Heo0jaB/beHe AOKTOpCKe AucepTanyje, MATHCTapcKe Te3e WJIH
MacTep pajioBu

bokan, J. (2004). [uckypc auxa y cpnckom peamucmuukom npasy
(HeoOjaBpeHna nOKTOpCKa aucepranuja). YHuUBep3uter y beorpany:
IIpaBHU dakynTer.

JloKyMeHT ca HHTepHeTa:
http://www.newyorker.com/arts/critics/books/2014/05/19/140519crbo
books wood

76


http://www.newyorker.com/arts/critics/books/2014/05/19/140519crbo_books_wood
http://www.newyorker.com/arts/critics/books/2014/05/19/140519crbo_books_wood

INSTRUCTIONS TO AUTHORS FOR PREPARING THE
MANUSCRIPTS

The submitted scientific papers, after an editorial assessment, enter the
process of reviewing competent experts. Reviewers do not know the
identity of the author, nor do authors receive information about
reviewers. On the basis of reviews, the editorial board makes a decision
on publishing, correction or dismissal.

The Journal Sustainable Development publishes only previously
unpublished scientific and professional papers in mileniums goals of
development. If the article represents an earlier amended or modified
work, the authors are obliged to submit a version of the first paper.
Critical editions of historical, archival, lexicographic, bibliographic
material and the like are printed exceptionally. as well as non-scientific
material that can be of use to researchers.

Sustainable Development Journal is published twice a vyear,
manuscripts are sent by e-mail throughout the year to the editor's office
profdjordjevic@gmail.com or rosa.andzic@gmail.com.

Basic information about the letter and scope of work
Letter of manuscript in Serbian. Papers may be published in English
or some other foreign language.

The length and font of manuscript articles is up to 30,000 letters
(with whites), not counting the fus-note. The font is Times New Roman
12. The footnotes are entered in Times New Roman 10 and are for
quoting. The page size is C5 with margins of 2 cm from all sides. The
text line is 1.00. Emphasis in text is translated by italics.

Structure of the article

The author or author's information is placed at the beginning of the
work, they are written with the font used for the main text, Times New
Roman 12. They include the author's first and last name.

After the surname, the fus-note lists the author's affiliation and implies
the institution in which the author is employed as well as the author's
electronic address. If the work was created within a specific project, it
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is necessary in the footnote to provide information on the number of the
project, its manager and the institution that finances the project.

The title of the article should be as precise as possible to the content
of the article and to facilitate indexing and search of the topic. The title
is written in centimeters, in capital letters.

The abstract (summary) must contain preliminary research
considerations, early observations of the problem, applied methods,
clear and concise results and an opinion on the impacts and
implications of the discovery. The abstract contains only the most
important details needed to understand the meaning of the article. The
volume of the abstract is from 150 to 200 words, it is written in the
language of the work, Serbian and English language is kurziviva. The
editorial staff provides translation of the abstracts of foreign authors
into Serbian.

Keywords should not contain words from the title of work but essential
words that are extracted from the content of the work. Up to 10 key
words should be written. They are stated at the beginning of the work
with the abstract.

At the end of the article comes Literature (the American
Psychological Association style is used. At the end of the text, in the
lower right corner, the editorial board lists the dates of receipt, approval
and eventual corrections of work in chronological order. Work can
contain subtitles. They are drawn in the paragraph and are not
capitalized, but bold.

The articles' articles have passages. Paragraphs can not be composed
of one sentence. The numbering of pages, paragraphs, or subheadings
iIs not necessary. Additional accompanying materials (photographs,
documents, transcripts, tables, charts, drawings, schemes) are desirable
for attachments and are published with prior permission from the
competent institutions. For example: picture no. 1 and the name, in the
footnote, the source of the image, table no. 3 and the name, below the
table is the source.
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Method of citing
When quoting, the APA (American Psychological Association) style is
used. Citing is done within the text containing the author's surname,
year of publishing the work, the number of the page from which the
quote was taken.

Reference list
Special sources and literature are given.

Books and monographs:

- one author

Culler, J. (2007). The Literary in Theory. Stanford: Stanford University
Press.

- several authors

Ward, Geoffrey C., and Ken Burns. (2007). The War: An Intimate
History, 1941-1945. New York: Knopf.

- a book published in electronic form

Eckes, T. (2000). The developmental social psychology of gender.
Available through: http://www.netlibrary.com

Article in a newspaper or daily newspaper

The reference should include the surname and author's name, year of
publication, title of the article, title of the magazine (italics), volume,
page number.

Haraway, D. (1988). Situated Knowledges: The Science Question in
Feminism and the Privilege of Partial Perspective. Feminist Studies, 14
(3): 575-599.

Stoli¢, A. (2001). Social identity of a teacher in Serbia in the 19th
century. Yearbook for Social History, Belgrade, 3: 205-232.

Vulicevié, M. (2011). About vampires with empathy. Politics. October
26. p. 14.

Proceedings from scientific meetings or conferences

Singh, K., & Best, G. (2004). Movie induced tourism: Motivations of
visitors to the Hobbiton movie set as featured in The Lord of the Rings.
In Proceedings of the 1st International Tourism and Media Conference,
Melbourne (98-111). Melbourne: Tourism Research Unit. Monash
University.
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Unpublished doctoral dissertations, master thesis or master papers
Bokan, J. (2004). Discourse of the Person in Serbian Realistic Law
(Unpublished Doctoral Dissertation). University of Belgrade: Faculty
of Law.

Document from the Internet:

http://www.newyorker.com/arts/critics/books/2014/05/19/140519crbo_
books_wood

80



CIP - Karanoruzanuja y nmyoaukamuju
Haponna 6u6mmorexa Cpouje, beorpan

502.131.1

OJIP’)KHNBMU pa3Boj / rnaBHU U OATOBOPHU ypenHUK [[paromup
Bophesuh. - Vol. 1, 6p. 1 (2019)- . - beorpax : IlenTap 3a oap>KuBH
pa3Boj, 2019- (beorpan : HImpuHT). - 23 CM

Z[Ba myTa roauinme

ISSN 2683-3654 = OnpxuBu pa3Boj
COBISS.SR-ID -1

81



