KAPAKTEPUCTHUKE NPOJEKTOBAIbA EKOJIOIIKHUX
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Pezume
Y meowcrou ka cy3bujarey wimemmnux, no HCugoOmmy cpeouty, NOHAuard
nymem HO8Yd, eKOJIOWKU Nope3u Mopajy oumu  Ou3ajHUpauu
EKONOWKUM ~KPpUMEPUjyMumMa U npeyusno oopehenum eKorouKum
yumesuma u mpeba oa 6y0y ycmepenu Ka NOMeHYUjarHoM HanpemxKy y
3auimumu  JcueomHe cpeoune, a He camo oOa ce 6ase KOIUYUHAMA
3aeahera.

Aodexsamuu exonouwku nopesu He mocy npoucmehu usz npocme npumerne
€KoJjlouke eKOHOMuje HA eKOJIOWKe Yusbese 3adCHOBAHE HA noJaumudum
KomMnpomucuma.

Kwyune peuu: exonozuja, Opyuwimeena 002080pHOCH, 00PAHCUBOC.
YBoa

Exonomkn mope3u, Kao MHCTPYMEHT EKOJIOUIKE MOJHUTUKE, CTOoje Yy
JTUPEKTHO] Y3POYHO] BE3U Ca UCMYHHEHEM EKOJIOMIKUX IubeBa. Ju3ajH
€KOJIOLIKUX M0pe3a He CMe OMTH MPOCTa MPUMEHA eKOJIOUIKE MOJIUTUKE
Ha E€KOJIOIIKE IMJbEBE KOJU Cy MOJUTHUKHU ojApeheHu. Y eKOJOIKOM
OIIOpe3UBaky, UJBEBH U JIM33ajH MOPajy MPOMCTULIATH U3 €KOJOLIKHX
KpuTepujyma, a He U3 TMOJIUTHYMX Kommpomuca. OBO 3axTeBa
IIPUCYCTBO HAyK€ y LIEHTPY €EKOJIOUIKOr omope3uBama. OncycyTBo
MPEeHU3HUX EKOJIOMIKUX LHUJbeBA Ha IOYETKY CTBapama EKOJOIIKHX
ropesa Mpeyaulupa Be3y Anu3ajHa Mopes3a ca Hay4HUM I0jalumMa, ITo
JOBOJM JIO CTPaMITyTHIIE Ka MOJUTUYKUM KOMIIPOMHCHMA U Jajbe O]
exoJonke epekTuBHOCTH. OBO Jajbe JOBOJU y MUTAHE U MOBE3aHOCT
KapaKkTepUCTUKa JM3ajHa IOpe3a ca HEroBOM OCHOBHOM CBPXOM,

! @akynrer 32 XoTemMjepcTBo 1 Typu3am Bpmauxa bama e-mail: nemanja.pantic@kg.ac.rs
2 MuHHCTApCTBO 37paBiba, penyommuku opran, Kparyjesam e-mail:
milovan.rosic@gmial.com
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mo00JbIIakhe KOXEPEHTHOCTH TI0pe3a, a y3 TO M HErOBE EKOJIOIIKE
€(EKTUBHOCTH.

3emsba MOKe OMTH cxBaheHa Kao HU3 M3BOpa M3 KOJUX C€ H3BJIade
pecypceu (110, Boa, OMOJIOMIKK PECYypCH, TOPHBO U OCTAJIH MHHEPATHH
pecypcu) U Kao OJBOAM, TJIe O/J1a3u OTmaa u otnagaHe Boae. Otnaa u
OTIA/IHE BOJE MOTY IPOMEHHUTH XKMBOTHY CPEIHHY, IOPEMETUTH HhHCH
6ananc U Moh oOHaBJbamAa.

MunuMalHU HHUBO KOHTposie 3araliema Tpeba OuTH TIOBE3aH ca
KOHIIENITOM OJPKMBOT pa3Boja, Koje je jusS COgens® m Kao TakBo je
npuxBaheHo Kao mpaBHO oOaBe3yjyhnm HaIMOHATHH Wb Y MHOTUM
npxaama. Op>KMBU pa3BOj 3aXTeBa NMPEBEHIN]Y WM CMABEHE CBUX
omrehema Koja pemere OanaHC €KOCHCTEMa y CMHCIY J1a €KOHOMCKH
pacT He MO’Ke MOJAHETH TPOLIKOBE CMambEbha 0JarocTama.

[{usbeBM KOjU c€ HCHYHAaBajy CKOJOLIKMM IOpe3uMa JEeIHAKH CY
KPUTEPHjyMy OAPKMBOCTH YCMEPEHOM Ka >XHBOTHO] cpenuHH. Ha
npuMep, AW3ajH Mope3a Ha oThajx Tpeba Ja NMPOMOBHILIE OJyIarame
OTIIaJa MpemMa BPCTU OTIaJIa, TAKO CMamwyjyhul CTBapHO OJUI0KEH OTMAajl
Ha JIeTIOHKjaMa PELUKIUPABEM.

Tpeba na mocToju KOHKpeTHa CBpXa M IMJb KOJU C€ *elu nocTtuhu
€KOJIOIIKMUM TIOpPEe30M jep Cy MOJaUTeTH IMoHamama 3arahuBaya
pa3IMYMTU U YBEK 3aBHCE O]l KOHKpeTHOr 3arahuBava. Jlakie, kako 6u
OCHOBWIIa TOpe3a Omjla YCTaHOBJbE€HA 3a KOHKpPETHO 3araleme
HEOIXOJHO j€ y3eTH Y 003Up KOHKpPETHOT 3arahjuBaya KOI' MOpe3 JKelu
na crnpeud. OBo OM 3Haumio na OM 3a cBakor 3arahuBada Ouio
notpeOHO (opMupaTH MOCEOHY MOPECKY OCHOBHILY. A CHMYJTaHO
MTOCTU3akE BUIIIE IIMJBEBA JETHUM MTOPE30M Moryhe je camo Kajia Cy CBU
nocjenuIa MoHalama jeqHor 3arahjuBaya, 3a KOT' je MHade U Iope3
TTU3aJHUPAH.

S latmacku wu3pas 3a obGasesyjyhe mnpaBo, TO je (yHIAMEHTAIHM [PUHII
Mel)yHapoHOT TpaBa 3a KOjH C€ cMarpa Ja je cBenpuxBaheH y MelyHapoaHO]
3ajeTHATIN
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JAM3ajH eKOJIOIIKHUX Mope3a MOpPa OMTH Y Be3H €A MOTEHIU)jAJIOM
yHanpelewa KBaJuTeTa ;KMBOTHE CPeIHE

[Tox mpwmazoM Ha JOyrd POK, EKOJIOMIKK Tope3n Ou Tpedayo Outh
HAMETHYTH Y CKJIaay ca e(h)UMKACHOCTH MOTPOIIIHE, a HE Ca ariCoIyTHOM
BPEIHOCTH MOTPOIIHE, jep Ce HEe KaXmbaBa KOPHUIINCHE MPHUPOIHUX
pecypca Beh BHX0BO pacumname. [M3ajH €KOJOMIKKX Mope3a Mopa Ja
y3Me y 003up Ja IMOCTOje HEOMXOJHE AaKTUBHOCTH KOje HEU30ekKHO
CTBapajy eMHCHje, i TMOCTOjH W MPOCTOpP 3a TUCKPEIIMOHO IPaBO
m6opa m3mehy cymcrutyra.?

Jla Ou ycMepaBaid MOHAIIake Ka MPEBEHITU]U 3aralema, CBECHOCTH O
nopesy u u3beraBame mopesa Ou tebano na Oyne yrpaheHo y am3ajH
exojomKor mnopes3a. Ilmahame mopesa Tpeba ma uae ox mopecke
OCHOBHIIE K0ja je crenuduyHa 3a eMUcHjy 3arajema u MopecKe CTome
KOja je y CKJIaay ca TPOUIKOBHMa CMamema 3arahema ysumajyhm y
003up KOHKpETHOT 3araljuBaya, ITO JOBOAM JI0 CKOJIOIIKU TayHE IIEHE
3arahema.

OBa opujeHTalyja npeMa IeHu Tpeda Ja Jompe 10 OHUX KOjU MOTY Jia
KOHTPOJIHILY 3aral)eme jep HUCY jOII YBEK UCTPaKUIM CBE MOryhHOCTH
3a Hampenak. Pasmmuumro onxohewe mnpeMa 3arahuBaunima Koju
MPOY3pPOKYjy HCTE KOJMUYMHE 3araljema je MPUXBATIBUBO CAMO aKO CY
0asupaHy Ha WHIUBUAYATHUM (akTopuma (0Jabup HHIIyTa KOJUM Ce
cTBapajy ekcrepHaiuje). [lakie, ako MPeTHOCTaBUMO HCTE KOJIUYHHE
3araljewa, CyOjeKTMBHHU, CEJNEKTHBHM IOPE3 U IOBOJbHUJU PEXHUMU
Mory OMTH Oa3upaHu caMO Ha KPUTEPHjyMy MOTYNHOCTH KOHTpOJIE Hal
3araljemeM, Kao IITO je, Ha MpPUMEp, TEXHOJIOIIKM AacleKkT, a He
KOJIMYMHA 3aralema.

HapnexnocTn ekosI0IIKKUX nope3a Tpedajy Outu pacnopehena y
CKJIaJy €2 eKOJIOIIKOM CTPY4YHOCTH

Kaxo 01 cMo n30ernu BUCOKE TPOLIKOBE ONOPE3UBamka U y UCTO BpeMe
NOCTUTTN HajBehy Moryhy eKoJOIIKy KOPHCT HEONXOJHO j€ jacHO

4 Dias Soares, Alexandra Claudia, The design features of environmenatal taxes,
Doctoral thesis, London School of Economics (Law Department), London, 2011,
strana 17.
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neuHUCATH SKOJIONIKO ONPAaBIambe 3a YBOHCHE Mope3a  TapreTHpaTH
1ojaBe Koje MmoJcTHuy 3araleme u exosomke mpobdieme. Camo oBako
MOXEMO 3HaTH Koje mpobieme Tpeba na ,Hamagamo y MUY
OJipKaBamba U MOO0JBIIABAA KBAIUTETA KUBOTHE CPEIUHE.

[Ipn xkpewpamy €KOJOIIKHX TOpe3a ympaBo je aeduHucame
UCIUIATUBOCTH U TapreTHpame INTETHUX AKTHBHOCTH HAJTEKH €0
nocna. OBaj mpobsieM UCTAKHYT je Pa3IuKoM u3Melh)y BpcTa eKOJIOIIKIX
nopesa:

Ilopesu na usmepene emucuje. Ekonomku nmope3u 0a3upaHu Ha Ta4HO
M3MEPEHMM KOJMYMHAMA eMHCHje® Mory Iako Outu oapehenn
JbEBUMA eKoJIolKe monuTuke. Kama emmcuje pacty W mopecka
OCHOBHWIIa pacTe, W TMOPECKW Iaruian miaha mponopipoHano Behn
nope3. Mcro Tako, cBaky akTHBHOCT KOjy 3arahuBad NpHUMEHH Ka
CMamekhy EMHCH]E, JUPEKTHO CMamyje M HEroBy IMOPEcKy oOaBe3sy.
TpomkoBu Mepema MOjeIMHAYHUX EMHUCHja MOTY Jia yrpos3e
Kopumiheme 0Be BPCTE EKOJIOMIKUX TOpe3a, OCUM CiIydaja TIe MOCTOjU
Mai Opoj M3BOpa €MHCHja WM TaMo TJe je HEOMXOIHO CyOBEHIHMje
BE3aTH 32 KOHKPETHY KOJIMYHHY eMUTOBAHOT 3aralema.®

Ilopesu na npouseode Koju cy nosesanu ca emucujama. JIpyru HauuH
OIIOpe3UBamka €eMUCHja je MHIUPEKTHU MOpe3 MM EKOJIOIIKH MOpe3n
0asupaHy Ha Mpojajy nodapa M MPOU3BOJHUX MHITYTa KOJU M3a3UBajy
3arafjema.’ TIpoM3BOAM MM yCIyre KOjU y MPOLECy MPOU3BOIHEE MM
KOH3yMHpama CTBapajy 3araeme wMory OHUTH MHOTO  TeXe
ornope3uBanu. /lo6pa koja JompuHoce MoOosblIaky JKUBOTHE CPEAUHE
Cy Mame ONOpEe3UBAHM y OJIHOCY Ha HUXOBE IITETHH]E CYyOCTUTYTE
(mpumep je 6e3omoBHE OeH3HH). OBa BPCTa €KOJOIIKUX MOPE3a MOXKE
UMaTH HIDKE aJIMAHUCTPATHBHE TPOIIKOBE HETO MOpPE3N Ha M3MEpEHE
emucuje. [ 1aBHa MpeJHOCT OBUX Mope3a je mrTo Hajuemthe no0ujajy
o0nuk Beh nmocrojehux nmopesa Ha norpouwy. [lpumep oBux nopesa je

5 Vpenba o rpannuHMM BpeaHOCTHMA emucHja 3aralyjyhux marepuja y Basgyx ("Co.
rmacauk PC", 6p. 71/2010 u 6/2011 - ucnp.) unan 4.

5 Fullerton, Don - Liecester, Andrew - Smith, Stephen, Environmental Taxes,
Working Paper 14197, National Bureau of Economic Research, 2008. crpana 444.

" Goulder, Lawrence — Perry, W.H. Instrument Choice in Environmental Policy,
Discussion paper, Resources for the Future, DP 08-07, April 2008. Ctpana 6.
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OIOpE3MBab-€ MOTOPHOT FOPHUBA YMjUM CaropeBameM HAcTaje MITeTHA
eMHCHja TacoBa YMECTO CaMe €MICH]e, MTOJI MIPETIIOCTABKOM JIa je& U3HOC
Hactayjior 3araljema jemHako cpa3MepaH KOJUYUHH YIOTPEOSHEHOT
ropusa.® Mana je mro oBakBu mopesu ciabo TapreTupajy emucHje (kao
nocieania oapeheHor Npou3Boaa WK yCIIyre) Hero Mope3u Ha TauyHo
U3MEpEeHe eMHUCH]e.

Kombunayuja unoupexmmuux nopeza. Y TWBbY CHpedaBama y3poKa
MITETHUX aKTUBHOCTH M MOPHOJIIIKaBama e(heKTy mope3a Ha KOHKPETHE
eMHCHje MOXe MOMOhM M KOMOWHAIMja BHIIE WHAMPEKTHX IOpe3a.
Axkumze Ha ojapeheHe Mpou3BojAe U CyOBEHIMje 3a KOpUIINEeHme YnCTe
TEXHOJIOTHje 3ajeTHO MOTY Jla MpYyXKe KeJbeHH edeKarT y OIHOCY Ha
cBaku 3aceOHO. Ha mpumep, cam mope3 Ha MOTOPHO TOPUBO HHjE
JI0OBOJbAH, ald y KOMOMHAaIMju ca CyOBeHIMjaMa 3a KYIOBUHY
ayToMOOMJIa ca CMameHOM EMHCHJOM MOXE Ja TOCTHUTHE JKEJbCHU
edekat ekosomke papHoTeKe. CIMYHO OBOME, KaKO OM CMO TMOJICTAKIIN
OJITOBOPHO OJJIaramke OTIaJa YBOJIM CE€ HaIpeAHa HaKHajga 3a
oJUTarame OTNaja, HAa OCHOBY cajpkaja OTHagHor MarepHjana.’
[Tpumep cy kaynuje Ha MOBPATHY CTaKJIEHY aMOaIaxy.

CBaka koMOWHaIMja WHAUPEKTUX Tope3a oAroBapa ojapeheHoj
curyauuju.  M36op  komMOmHamMje BpUIM C€ Ha  OCHOBY
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA W OeHEe(HTa 10 KUBOTHY CPEINHY KOje
TIOCTIDKY PA3IUYUTH TTOpecku au3ajuu.

[TorenuujanHau npobieM HacTaje y HEMOTYhHOCTH Ja ce MHAWPEKTHU
Mope3rd Ha HHIYyTE MOBEXKY jep je edukacHuje na ce, y ciaydajy
OTIHAJHUX BOJA, OHA MPEYUCTU HA Kpajy MPOU3BOAHOT IMKIyca. JenaHn
ol TpuMepa je kana perymuiieMo emucuje SOz Kpo3 ONOpE3NBame
MHIIyTa Koja cajpike oBaj rac. [lope3u cy HEMOTpeOHU Yy OBOM CIIy4ajy
jep TOCTOju BEJMKA €KCIaH3Mja TEXHOJIOTHja CMamerma 3aralhema Koja

pajie Ha NPUHIIMITY MOKpE U CyBe JeCyMIOpu3alyje TUMHHMX racoBall,

8 Wnuh-Tlonos, T'opnana, Exomomku nopesu, Caser mnpojekta ,,KoHcTuTyHcame
Cpbuje kao mpaBHe npxaBe“ u lleHrap 3a mnyOnmkamuje I[IpaBHoOr dakynrera
Yuusepsuteta y beorpany, beorpan, 2000. Ctpana 103.

% 3akon 0 ambanaxu a ambanaxusom otnany (,,Ci1. rmacauk PC, 6p. 36/2009) unan 6,
craB 1, Tauka 4.

10 Fullerton, Don - Liecester, Andrew - Smith, Stephen, Has. neno, crpana 447.

11 http://www.arcon-energy.bg/sr/primene/ciscenje-dimnih-gasova/desulforizacija-

dimnih-gasova
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VY napyrom ciy4ajy, Omope3uBame cajipikaja yribeHHKa je HEOIMXOIHO
panu cmamema koHueHTpammje COz y Bazayxy jep TEXHOJOTHja
npeuninhaBaa HW3YBHHX MOTOPHHMX TIacoBa jOII YBEK HHje
KOMEpIIHMOJIM30BaHA.

Jlpyrauuje TiefaHo, MOCTOjambe KOMOHMHAIMja WHIMPEKTHUX I0pe3a
Jienyje TOJCTUIIaJHO Ha TIpou3Bohadye 1a pa3BHjajy TEXHOJOTH]E 3a
npeunmhaBama IITETHUX H3JYyBHUX racoBa. A Kao IOTOAHOCT 3a
Kopunheme TaKBUX TEXHOJIOTHja OMUIO OU 0 YKHIaka HHIUPEKTHUX
EKOJIOIIKUX TI0pe3a M TIOpeNa3ak Ha OIopesHBame emucuje.’? Pa3poj
TEXHOJIOTHja OM KyMyJIAaTUBHO CMamHBAO KOJWYMHY IITETHUX
M3yBHUX racoBa, a CAaMUM THM U U3HOC TIopeckor onrtepehema.

VY mpakcu, eKOJIOIIKHU MOPE3U Cy YIJIaBHOM yBONEHHM KAa0 MHCTPYMEHT
noehawma JpKaBHUX INPUXOAA, a caMO IIOHEKaJ Kao HaMEHCKU
npuxoau 3a oxapelheHe jaBHE pacxoie Be3aHE 3a 3AIUTUTY JKUBOTHE
cpeauHe. OBa BpCTa €KOJOLIKMX I0€p3a KOPUCTU C€ 3a MOKPHBaHE
TPOIIKOBA aJMUHHUCTPAIMj€ €KOJIOIIKE peryiaTuBe, 3a miahame jaBHE
WIM TIpUBaTHE TPOIIKOBE CMamema 3araliema win 3a uuinheme
KOHTAMUHMpAHUX JenoHuja.”® YIIaBHOM je WHXOBa jeMHA Be3a ca
eKOJIOTHjoM Kopultheme MpHuxojJa 3a CaHHpame Beh HacTammx
omrehemwa, a He MOTHBAIHMja J1a ce 3aral)ema yoIITe U He YHHE.

IpuHIuUN ,,Aynjie KOPUCTU® 01 MPUXOJA 0] €KOJIOLIKHMX Iope3a

MHOTH HCTp)KMBa4M CKPEHYIIH Cy NaXkby Ha MOTCHIHUjATHY ,,AyTUTY
KOPUCT* OJ EKOJIOIIKHMX I0pe3a, jelHa je MOoOOJbIamke KBAIUTETA
KUBOTHE CpelMHE U Jpyra je o0Oe30ehuBame Nmpuxoaa Koju O6u Omim
KopumheHn 3a cMameme APYTruX AUCTOP3UBHHUX Iope3a (rmopesa Ha
sapazne uap.).!* C o63upom na aucTop3uBHM mope3n Hamehy ryOuTak
e(pUKaCHOCTH €KOHOMHje, OBakBa pedopma Ou ycmena Ja CBOJUM
noBehameM eQHUKaCHOCTH KOMIIEH3Yje CMambemhe CPUKACHOCTH YCIe[

12 Goulder, Lawrence — Perry, W.H. Has. neno, Ctpana 19.

13 Fullerton, Don - Liecester, Andrew - Smith, Stephen, Has. neno, crpana 447.

14 Polemis, Michael, Economic Instruments as a means of Environmental Policy: the
case of Taxes, Case and Teaching Paper Series, University of Athens, Greece, 2000.
Crpana 15.
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mucTop3uBHUX nopesa.’® C Tora je pe3ynTar IO3MTHBAH, jep YCIIEeBaMO
Jla CaKylmuMO UCTY KOJMYUHY NMPHUXO0/a, Y3 TO yHampehyjeMo KBaauTer
JKUBOTHE cpenuHe m3beraBajyhu mpaszan xon. Kako Oum ce mocTuriu
MPETXOAHU 33aXTEBH ,,AYIUIE KOPUCTH HEONXOJHO j& ONpPEOCIIUTH Ce
OKO TOpecKe IMOJIMTHKE Koja OM JoBela 10 OBakBOT Hcxojna. Tpeba
NpBO M3abpaTH TMOPECKy IOJUTUKY Koja OM moBehana mpuxonae 10
onpeheHor HMBOa, mpemaor je mnpehn ca KOHBEHIIMOHAIHHX
JMCTOP3UBHUX Ha eKojomke mopese. W npyro, mpemnor 3a u3bop
€KOJIOIIKE TIOJMTUKE KOHTpOJIe 3aralema je mpenasak ca MHCTpyMeHara
3aCHOBAaHUX HA KBOTaMa Ha MHCTPYMEHTE pacTyher mpuxoa.

Hpena3alc Ca JTUCTOP3UBHUX HA €KOJIOUIKE IOPE3¢€

[lo3Haro je ma mope3u cTBapajy HeraTHMBHA IpHiarohaBama Kpo3
CMameHhe 3aIll0CIICHOCTH, TIOHYIe ¥ nHBecTulMja. OBU TIOpE3n CTBApajy
JIOJAaTHU TEPEeT, Ma TaKo YTHYy Ha OJarocrame CTAaHOBHUINTBA, AU
BUILIC Ha IICUXOJIOUIKOM HHUBOY HETO Ha caM TepeT OjBajar-a HOBLA 3a
nope3. IloBehaBame mopecke crome cTaHAApAHUX TOpe3a OOMYHO
nosehaBajy JUCTOP3MBHM TPOLIAK 33 KOJMYMHY Ha3BaHy MaprUHAIHU
noJaTHU TepeT. 3a mocrojehe mopese, EeMUNUpPHJCKE MPOLIEHE
MaprUHATHUX JMCTOP3UBHUX TPOIIKOBA Cy oceTHe. BopenGepr® u
Tonaep!’ u3Bpmmmy cy Hperieq HEKOIMKO MPOIEHa, M OTKPUIN 14 je
Ha CBaKH JI0JIap MOPECKOr NPUX0a MapruHaiHu fonaTu tepet 20-50
nentu.'® Exomomku mopesu, cBakako, TMOCTHXKY KeJbeHH edekar y
3alITUTH )KUBOTHE CpeMHE. Y OBaKBUM YJIOBUMA NPHUMEHA €KOJOUIKUX
rmopes3a je MmpernopyyeHa, jep je yBeK 00Jbe KOPUCTHTH TMOpe3e KOju
3ajeJHO ca 3aIUTUTHOM (DYHKIMjOM CMamyjy JUCTOP3H]Y, 32 Pa3iUKy
0J1 OHUX KOjH j€ CTBapajy.

15 Sandmo, Agnar, The Scale and Scope of Environmental Taxation, Discussion
paper, Institut for Samfunnsokonomi, Department of Economics, October 2009.
Crpana 14.

16 Arij Lans Bovenberg, xonaHacku eKOHOMKCTA, TI03HAT 1O HAYYHOM JOIPUHOCY HA
10JbY jaBHUX (PMHAHCH]a, CTapea MOIyNallije U IeH3HjCKUX pedopmu.

17 Lawrence H. Goulder, ameri¢ki ekonomista, radi na ekoloskoj i ekonomiji resursa.
18 Schoeb, Ronnie, The Double Dividend Hipothesis of Environmental Taxes: A
Survey, Center of Economic Srudies & Ifo Institute for Economic Research, Working
Paper Series No. 946, 2003. Ctpana 3.
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Hako Beoma BakaH, CIy4aj €KOJIOIIKUX MOpe3a je BeoMa aMOHMIIMO3aH,
na je norpebHa ananuza. [la 6u cMO pasymesnH pasjore 3a M MPOTUB,
MOYMELEMO ca TpkuinTeM 3aralyjyhux mobapa (j1eBa crpaHa Ha CIIHIH
1), mpeTmoctaBka je a OpUTHMHAJIHA PABHOTEXKA HEMa IOJHUTHKY
KOHTpoJIE 3araljema.
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»

% DE_ I1znos naknade
1
1
1
/
:/

Ponuda

Traznja

-
»

z Zagadujuée L' L° Casovi rada
dobro

Crnuxka 1: [Tope3 Ha 3aralyyjyha mobpa, ca mpuxooM KopuirheHUuM 3a
cMameme rope3a Ha HakHae!

Hopmanan mag KpuBe TpaXme OApakaBa MaprHHAIHE KOPHCTH 3a
MoTpolIaye, cedye paBaH NpuUBaTHU MapruHanHu Tpoutak (PMC) na
opurnHanHoj komumuunu (Z°) m ma opurmmammoj mHuckoj uenu (PO).
HpymrBenn MapruHansu Tpomak (SMC) je BUIIM O TPOLIKOBA Koje
nMajy QupMe u moTpouiaud, jep 3araheme IpeacTaBba TpOLIaK 3a
npyre. Ha ciuiu 1, uieanHu eKoJoLIKY MOpe3 Mo CTOMHU T opacTao ou
TaKo Ja ce MOTPOIIaYl CyOo4aBajy ca HOBHM NPHUBATHUM MaprHHAITHIM
TpomakoM 1o uenu (P'), Tako na Mopajy na cMame KynoBuHy Ha (Z').
Ha HOBOj paBHOTEXM, IPUXOJ O] Mopes3a je mosbe A. A Onarocrame
MOCTUTHYTO KOHTpOJOM 3araliema je mosbe B — 10 HUBOa 10 KOr
APYIITBEHH TPOIIKOBH MPEKOpadyjy MaprUHAIHE KOPUCTH 34
TnoTpomaye 3a cBe Kynosuse oa Z' no Z°.2°

19 Fullerton, Don - Liecester, Andrew - Smith, Stephen, Environmental Taxes,
Working Paper 14197, National Bureau of Economic Research, 2008.
(http://www.nber.org/papers/w14197), crpana 4438.

20 Fullerton, Don - Liecester, Andrew - Smith, Stephen, Has. neno, ctpana 449.
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Ha neBoj ctpanu cnmke 1, mpuKka3aHa je BPEIHOCTH NPUKYIJbEHUX
MpUX0Ja Kpo3 MOHYY U Tpaxmby 3a pagoM. Ha ciuiu ce Buau n1a je Ha
ocHOBY TocTtojeher mopesa Ha HakHajge crapa Herto Haknaza (W0)
Mama oj1 crape opyto HakHane (WY). ITomro je crapa komuunHa paja
L%, nonatHum Teper je moske C. Ako je Brmagu motpe6HO jon mpuxona u
oHU moBehajy cTomy mopesa, A0JaTHU TepeT Ou mMorao ga ce noseha u
Tako ykJbyun M nojbe C m nmosbe D. Tama je D maprunamuu nogaTHu
Teper.?!

Ca cmuke 1. ce cama BuOM Ja je yBOheme EKOJIOMIKOT Tope3a
JOTIPUHENIO  pa3BOjy /JBEjy KOPHCTH, JONPHUHENO je moBehamy
onmarocrama (B) pemaajyhu mpoGiem 3araljema, U IPUXO O]l OBUX
nope3a mMotuBucahe Brmamy na cmamu mope3 Ha HakHajae, TO he
noehatu HETO HaKHA/E, TOBehaTH MOHYAY paja ¥ CMAlbUTH TPOIIKOBE
6narocrama (C).

MelyTtum, ncTpakuBama Cy MoKasasia Jia MPETXOAHO] aHaIu3u (anu
jemaH eJeMEeHT, a TO je Ja M EKOJIOIIKH IOPe3H HMajy COICTBEHH
JMCTOP3UBHU e(eKaT Ha IOHYYy paja U Tako y Behoj uim Mamoj Mepu
nosehaBajy TepeT y omHOCy Ha cam mope3 Ha HakHazne.?? C Tora, 10
Apyre KOPUCTU MOXKIa U He Johe.

[IperxonHo pa3maTpame ce BuAM mocMarpajyhu obe crpane ciuke 1.
[IpBo, Ha J1eBOj cTpanu ce npuMehyje 1a eKoJIoNIKU nmope3u nosehanajy
neny 3arahyjyher no6pa (ca P® ma P'). ITomro je To 106po jeaHO O
nobapa W3 MOTPOIIAYKE KOpIie, OBaj MOpe3 Takohe MoauxKe W IEeHY
noTpourauke xopre. OBaj epekaT cMamyje CTBapHY HETO HAKHAmy>.
bosenbepr u n1e Moowj noacehajy na moHyna paja 3aBUCH O] CTBapHE
HeTo HakHaze.?* AKo MoBHIIeHE IieHe P' cMame CTBapHY HETO HAaKHAy
(ma auBO0 W'y), MOXKE ce CMamUTH MOHYAA paja, moBeharajyhu teper.
AN ako ce MPHUXOAU O]l CKOJIOIIKHX TOope3a KOPUCTE 32 CMamEHE
CTome Topes3a Ha pajJ, MOKe Ja ce rmoBeha cTBapHa HETO HaKHaIA U

2L Fullerton, Don - Liecester, Andrew - Smith, Stephen, Has. neno, ctpana 449.

22 Schoeb, Ronnie, The Double Dividend Hipothesis of Environmental Taxes: A
Survey, Center of Economic Srudies & Ifo Institute for Economic Research, Working
Paper Series No. 946, 2003. Crpana 4.

23 CrpapHa HaKkHAJa TNOApPa3syMeBa HAKHAIY KOja je MCIpaBJbeHA 3a MH(IALH]Y,
OJHOCHO KOJIMYWHA 100apa M yCiIyra Koja MOKe Ja ¢e Kyl 3a HaKHaIy.

24 Schoeb, Ronnie, Has. xeno, Ctpana 5.
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noHyza pana, cMamyjyhu Teper.”® Buno koju on edekara mMoxe aa
JOMHUHHpa, MMa OM Tako M CTBapaHa HETO HAKaHAA paciia WIH Ce
cMamuBaia. J[pyra KOpUCT je TO3UTHBHA aKO TOHYJA pajia pacTe, allu
j€ ¥ HeraTUBHA aKo MOHY/A paja maja.

Jlpyru Ha4MH Ja ce CXBaTH OBa JABOCMHCICHOCT j€ Kaja MpBY KOPHUCT,
€KOJIOIIKE JOOWTH, OCTaBUMO ca CTpaHe Kako Ou CMO JIaKIiie
pPasMOTPHUIIN JAPYry KOPHCT, yCaBpIlaBamke MOPECKOr cHucTeMa. AKO
M30CTaBUMO EKOJIOIIKU JI€0, JlaTa KOJWYMHA MPUXOo/aa HajeuKacHUje
MOXe OWTH TPUKYIUbEHA OJpel)eHHM ONTHUMATHUM CETOM MOPECKUX
OCHOBHIIA Ha pa3m4uTa g0o0pa. AKO je jemHo 00po Omope3nBaHO
MambOM CTOIOM OJi ONTUMAJIHE, U TO T00pO MpOy3poKyje 3araheme
onza moBehame crorre, 3ancra, MOXKe JOBECTH 10 TyIUIe KOPUCTUH. AKO
je noOpo OImope3uBaHO ONTHMAIHOM CTONOM, OHAa noBehame crome
MOJKE JONPUHETH CaMO EKOJIOIIKOM TOo0oJbIIaky. AKO je 3arahuBau
Beh KOHTpOJIMCAaH Ha HEKH JpYyrd HauuH (IIyTeM 3aKOHAa), OHJa
noBehame mMmopecke crome He Mopa YONIITE JONPUHETH EKOJIOIIKO]
Kopuctd. Anm, ako je moOpo Beh omope3wBaHO CTOIIOM BHUIIOM O]
onTuMaiaHe, moBehame cTone MoXe JOBECTH JI0 CMamEHE OJlarocTama
y InpymtBy. Jlakie, Koa Jymje KOPUCTH HE TOCTOje IMpaBHia, CBE
3aBHCH O] OKOJIHOCTH.

[Tonazehu ox craBa na je MOPECKHM CUCTEM AM33JHUPAH Jla CMambu
nosehanu teper 0e3 oOpahama MakKmke Ha €KOJIOLIKY IPUMEHY, A0Ja3H
ce J10 3aKkJbyuka ja he cTBapHO fohu 10 moOoJblIama cTamba y APYIITBY
Jjep ce momepa paBHOTEXa ca MPHUKYIJbama MPHUXO0Ja HAa BHUILU HUBO,
OCJamama Ha eKOJIOMIKE ITOPe3e U OCTBAPHUBAE €KOJIONIKE KOPUCTH. Y
cliay ca THME je Haje()MKAacHHje aKO EKOJIOIIKE Mope3e KOPUCTHUMO
3aHeMapyjyhu HUXOBY e€KoJowmKy QyHkuujy. JacHo je Ja oBa
nobosblatba Mory uhu a0 oapeheHe Tauke, Kaga 300r CTaIHOT
noBehama cTome eKOJIOMKOr Topesa, IeHa NmoBehaHor Tepera ycien
IIPOMEHa TOHAalllakha pacTe, JOK y JeTHOM TPEHYTKYy M He IpepacTte
J0JIaTHE EKOJIONIKE KOPUCTH.

% Fullerton, Don - Liecester, Andrew - Smith, Stephen, Has. neno, ctpana 450.
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IIpesna3ak ca onope3uBama NPOM3BOIHUX KBOTA Ha Mope3e
pacryher npuxoaa uim 103BoJia

VY cmuciny onabupa HHCTPYMEHTa €KOJIOUIKE PerysaTUBE, IOCTaBba Ce
nuTame. AKO EKOJIOIIKA TOJIMTHKA ITO/pasyMeBa MHCTPYMEHTE KOjH
nosehaBajy mpuxoje, Kao HITO Cy €KOJOLIKU TOPE3H WM MPEHOCHBE
T03BOJIE, J1a JIU Cy MPUXOAU NMPUKYIJBAHH TI0 TPOU3BONY e(pHUKaCHHUja
¢uckanna mommTHKa y Tnopehemy ca HMHCTpyMEHTHMa KOjuMa
NPUOPHUTET HHjE OCTBApUBAmE IPUX0a?

Kako 61 ce 1a0 0AroBop Ha OBO NMUTamE IOHOBO MOPa OUTH U3BpIICHE
npocte aHaimse. Ha neBoj crpanm cimke 1, onTUMaiHa KOJHMYWHA
3aralyyjyher mnobpa je Z', rne je mMapruHaliHa KOPHUCT 3a MOTpolIaue
TayHa MPOTHBTEX,A JPYIITBEHUM  MAprHHAIHAM  TPOIIKOBHUMA
npou3Bome. OHU KOjU CIIpaBe €KOJIOMIKE MOJIUTHKE UMa]y HEKOJIMKO
HAuYMHA /12 TIOCTUTHY 0Baj 0HOC: 2

1. HamerHytu mnope3 mo CTONHM T, KOja MOAMXKE LieHy Ha P' u
cMamyje Tpaxmy Ha Z'. OBa monutuka nosehasa Mpuxo/i, mojbe
A.

2. Hamernyru Z' kao JerajHy TpaHUIy HAa YKYIHY KOJWYHHY
npou3Boame. OBa MaHJaTHa WIM HENPEHOCHBAa KBOTa
MpeJCTaB/ba BPCTY HAapeAW KOHTPOJMIIHM TOJHTHKE KOja He
nosehaBa Mpuxo/I.

3. TocraBuTH ¢GuKcHE OpOj MPEHOCUBUX J103BOJIAa HA HUBOY Z' U
natu ux OecrutatHo moctojehum gupmama. CBakoj ¢upmu cy
JaTe 03BOJIE MPOIOPLUOHATIHE HUBOY €MHUCHje Y ojapeheHom
nepuoy. OBa nosmTHKa He moBehaBa MpUXOJE.

4. TlocraButu QUKCHU OpOj MPEHOCHBHX J103BOJIa Ha HUBOY Z' U
npojaaTu ux Ha aykuuju. OBa nonuthka he nosehatu npuxone.

bpoj no3Bana u kox 3. u ko 4. Tauke je UCTH, TAaKO Ja Cy J03BOJIE
jennako BpeaHe. Ilomto cy moTpomayn BOJbHU JAa Iuiate HeHy P' 3a
OrpaHHYEeHH ayTIyT, U MIPOU3BOAMa Komta camo PO, ¢upwme cy BosbHe
na mmare pasmuky (P'- P%) kao neny mossoie. ITomTo je 6poj mo3Boma
OrpaHUYEH, OBa BPEIHOCT Ce Ha3MBa peHra peTkoctu. Kao mro ce
MOXXe BUICTH Ha CIMIM 1, IleHa J03BOJIe je jemHaka ctomu T. Ila je
PEHTa PETKOCTH YCTBapH MoJbe A.

26 Fullerton, Don - Liecester, Andrew - Smith, Stephen, Has. neno, ctpana 451.
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CBe yertupu IMOJUTE Cy BHJJbMBE Ha JICBOj CTpPaHU CiUKe 1, CBe
nosehaBajy 1eHy Kojy 1uiahajy morpomadu Ha P' u cMamyjy Tpaxkmby
Ha Z', ma cBe cMamyjy 3araljeme U MOCTHXKY €KOJIOUIKY KOPUCT (I0Jbe
B). CBe ueTnpu monuTHKE CTBapajy pelak ayTIyT, Ila ce jaBjba PEHTa
perkoctu. KibyuHa pa3iiuka je mro nope3 ¥ MpeHOCUBE 103BOJIE (Tauka
1. u 4.) no3BoJbaBajy Biagu na y3me peHTY pEeTKOCTH Kao MPHUXO/I, JOK
KBOTE U J103BoJe (Tauka 2. 1 3.) 103B0JbaBajy GUPMHU 1a y3Me peHTy. 2/

Axo Bnaza y3Me pEHTY pPETKOCTH, OHJa OHa T€ IIPUXOJAE MOXKE
HCKOPUCTUTH 32 CMamEHe APYTruX AUCTOP3UBHUX IOpe3a, Kao IITO je
nope3 Ha HakHaze (JecHa crpana ciuke 1). Moxke 6utu y MoryhHoctn
na yak ¥ noBeha HeTO HakHAly U cMamM JojaTHU Teper (moJbe C).
Ann, y CKiIagy ca MpeTXOJHUM MPOOIEMOM, caMa eKOJIOUIKA MOJTUTHKA
nosehaBa neny 3arabyjyher no6pa (na P'). OBaj ytuuaj cmamyje HETO
HaKHAQ/Iy, Tla ¥ TMOHyAa paja MOXe Ja pacTe WIM Tajga, OJHOCHO
JIOaTHH TepeT OJl Mope3a Ha HaKHaJIe MOKeE Jia pacTe WM maja.?

Cana Mosxe a ce yBuau 3Hauaj nosehama npuxoaa. Binana npuxoanma
MOKYIIaBa Jia CTBOPU NPOTHUB TEXY YBohema EKOJOIIKMX Mopesa,
CMamHMBamkEeM Mope3a Ha 3apaje. JlaBame 103BoJIa MOKE OMTH HAYWH
Bnane nma kynu capaamy ¢upMu y yBohemy HOBE €KOJIOIIKE
nomutuke.” OBe ¢upme cy cpakako mmahede, moryhmomhy na
noBehajy 1eHe cBojux mpou3Boaa. AkKo oBe Behe 1eHe cMame CTBapHY
HETO HakHady, noBehame mucropsuje moHyae pana (mosse D) moxe
TOTAJIHO J1a TOPEMETH PaBHOTEXKY €KOJIOIIKE KOPUCTH.

3akipyuyak

3akJbydak je 1a yBoheme rmopesa u eKOJIOIIKe MOJUTHKE MOXe Ja Oyne
He3axBaJlaH Tocao. Yak W moyeTak ca HeTayHUM HH(poOpMaiijama o
npobnemy 3araljema MOXXe JOBECTH JIO0 TOra Ja KBOTE€ U IPEHOCHBE
N03BoJie He noBehajy 1ieHe, cMamke CTBapHY HETO HAaKHaAy U moBehajy
JMCTOP3U]y TIOHY/IE pajia, TOBOJFHO JIa MPEeKopaye eKOJOMIKY KOPHUCT U
JIOBEJly 10 HEraTUBHOT YTHUIIaja Ha OJarocTame y IpYIITBY.

27 Fullerton, Don - Liecester, Andrew - Smith, Stephen, Has. neno, crpana 451.
28 Schoeb, Ronnie, Has. geno, cTpana 5.
2% Sandmo, Agnar, Has. nerno, ctpana 16.

38



Ekonomka mo06uT je mpBa AMBUACHAA OJ IpPUMEHE OWJIO KOje Of
MOJINTUKA 3allTUTE XHUBOTHE cpeauHe. Crnaba aymia KOPUCT OJ
EKOJIOIIKUX TMope3a AeuHuIIe ce Kao Kopuiheme Npuxoma oj
EKOJIOIIKUX TMOope3a 3a CMamkEemhe AUCTOP3UBHUX TIOpe3a y MUY
MoCTU3ama OJlarocTama yMeCTO MaymaiHor Bpahama THX TpuUXoja
nopeckuM oOBe3HuiMa. Cnaba 1ymiia KOPHCT MPOWCTHYE U U3
npojaje MPEHOCHBHUX [03BOJA YMECTO JaBara J03BOJIA HAa OCHOBY
NpeTXOMHUX KonnunHa emucuja (enr. grandfathering), ako je mpuxon
O]l IpoJiaje KOpHUIIheH 3a CMamkemhe JUCTP3UBHUX TIOpe3a Ha pajl.

Jaka myruia KOpUCT OJ €KOJIOUIKHMX Iopes3a Ae(UHHINE Ce Kao CIIydaj
KaJa NPUKYIUbAEe EKOJIOMKAX M CMambemhe AUCTOP3UBHUX IOpE3a HE
JTOHOCH CaMO KOPHCT II0 XKMBOTHHY CpPEeIHHY Beh M cMamyje YKyIHe
IMCTOP3UBHE TPOIIKOBE OINOpEe3WBama. AKO jaka IyIuia KOPHCT O]
eKOJIOIIKMX TI0pe3a CTBapHO IOCTOjH, OHJA TO 3HAYM Ja EKOJIOIIKA
mopecka pedopmMa MMa HEraTHBHE OpyTO TpOmKOBe (YKJbY4yjy CBE
TPOILKOBE NMPOMEHE MOHAamama 300T MPOMEHE Mope3a, a UCKIbYIY]jy
exouiomike 6enedure). [Topecka pehopma ca jakom AYIIIOM KOPUCTH je
MoXKeJbHa W aTpPakTHBHA NOJHMTHKA 3aTO IITO M aKO IPOMEHE Yy
kopuithewy eHepruje He Oyay HMane eKOJOLIKEe KOPUCTH, OBa
pepopma je Oumna OecrmyaTHa jep Cy YKYNHH (DPUCKATHH TPOLIKOBH
npoMeHe mopes3a Ominn HeratuBHU. CaMm eKOJIONIKH TOope3 JUCTOp3Upa
MIOHYJly paJiHEe CHare, jep cMamyje CTBapHY HeTo 3apany. OBaj edekar
MOJK€ YMHUTH MPOTHBTEXKY CMamkemy Mmopesa Ha pan. Mako jaka mgyrura
KOPHUCT MOXe OUTH MPUMaMJbUBa, JAJIEKO je O] TapaHTOBAHE.

Jlyriia KopucT pa3MaTpa M BaXXHOCT pa3MHUIILbalkba O TMOpe3y U
TIOJINTUITM 3alITHUTHE KUBOTHE CPEJMHE Kao IeluHe. bpoj muBuacHIN
cam mo cebu Huje BaxkaH. Kajga jeJHOM HHTErpUIIEMO TOpECKE U
pedopme MOTUTHKE KUBOTHE CPEIMHE, JEIUHO IIITO j& BAXKHO j€ Ja JIh
he Hero edexaT OWTH TO3UTHBAH WJIM HETaTUBAaH [0 YKYITHO
Omarocrame.
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